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|. PRESENTACION

1.1 Marco Juridico

El Estudio de Impacto Social (EIS) correspondiente a la Migracion de
Asignaciones a un Contrato para la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos
(Nobilis-Maximino), se presenta en cumplimiento del articulo 119 de la Ley de
Hidrocarburos (LH):

“Articulo 119.- Previo al otorgamiento de una Asignacién, o de la publicacién
de una convocatoria para la licitacion de un Contrato para la Exploracién y
Extraccion, la Secretaria de Energia, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion y demas dependencias y entidades competentes, realizara un
estudio de impacto social respecto del area objeto de la Asignacion o el
Contrato.

Los resultados del estudio se pondran a disposicion del Asignatario y de los
participantes en los procesos de licitacion de los Contratos para la
Exploracién y Extraccion, sujeto a las disposiciones en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccibn de datos
personales.

La Secretaria de Energia debera informar a los Asignatarios o Contratistas
sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las
areas en que se llevaran a cabo las actividades al amparo de Asignaciones
y Contratos, con el fin de que se implementen las acciones necesarias para
salvaguardar sus derechos.”

Asimismo, dicho Estudio responde a lo estipulado en el Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos (RLH), toda vez que éste sefiala el contenido minimo que el
Estudio de Impacto Social debe contener. El RLH sefiala lo siguiente:

“Articulo 78. La Secretaria realizara, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion y demas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal competentes, el estudio de impacto social a que hace
referencia el articulo 119 de la Ley. No podra otorgarse una Asignacion o
publicarse una convocatoria para la licitacion de un Contrato para la
Exploracién y Extraccion sin que se cuente con el estudio referido.

El estudio de impacto social contendra, sobre las Areas de Asignacion o
Areas Contractuales, al menos lo siguiente:

I. La caracterizacion sociodemografica de las areas y las regiones donde se
ubican;

Il. La identificacién de grupos en situacién de vulnerabilidad;
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lll. La descripcion del estatus que guardan los terrenos donde se llevara a
cabo el proyecto, y
IV. La estimacion preliminar de los impactos sociales.”

La unidad administrativa de la Secretaria de Energia con competencia para la
elaboracion del EIS, de conformidad con el Reglamento Interior de la SENER, es
la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial (DGISOS), tal y
como lo sefala su articulo 38:

“Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General e Impacto Social y
Ocupacion Superficial, el ejercicio de las facultades siguientes:

[.]

IX. Elaborar, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacién y demas
dependencias y entidades competentes, asi como las unidades
administrativas correspondientes de la Secretaria, el estudio de impacto
social respecto del &rea objeto de asignaciones y contratos de exploraciéon y
extraccién de hidrocarburos;

X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad en las areas en que se llevaran a cabo las actividades para la
ejecucion de proyectos en materia energética,”

Asimismo, teniendo en consideracion lo estipulado en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el EIS es un instrumento
que se enmarca en el cumplimiento de los criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad que deberdn regir el desarrollo econdémico
nacional.

En este orden de ideas el EIS correspondiente a la Migracion de Asignaciones a
un Contrato para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos (Nobilis-Maximino),
contiene informacion relacionada con los antecedentes; la caracterizacion
sociodemogréfica de las areas y las regiones donde se ubican; identificacién de
grupos en situacion de vulnerabilidad; descripcion del estatus que guardan los
terrenos donde se llevara a cabo el proyecto y estimacion preliminar de los
impactos sociales.
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1.2 Antecedentes

El EIS es un instrumento de la politica energética, producto de la Reforma
Energética de 2013 y 2014, que tiene como propoésito identificar grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad en las areas en las que se pretenden llevar a cabo
actividades al amparo de asignaciones y contratos, con el fin de que se
implementen acciones para salvaguardar y garantizar los derechos humanos.

Asimismo, el EIS proporcionard a la SENER informacion oportuna en el proceso
de definicion de las areas contractuales y toma de decisiones, asi como, insumos
a ésta y otras dependencias competentes, para la implementacion de medidas de
proteccion y garantia de derechos humanos.

llustracion 1
Objetivo general y especificos del Estudio de Impacto Social (EIS)

Objetivo General
Identificacién de grupos en
situacion de vulnerabilidad
frente a las actividades de
exploracién y extraccién de

Hidrocarburos.

Generacién de informacién Generacion de Insumos e
oportuna para la implementacién | Informacién para el proceso de
de medidas de proteccion y seleccion de las areas
garantia de derechos de grupos contractuales que seran
identificados. incluidas.

y,

ESTUDIO DE

IMPACTO
SOCIAL

Fuente. Diagrama elaborado por la SENER, DGISOS.

Dado que el 14 de agosto de 2017 se ingreso el oficio niumero 500.333/17 a la
Direccion General de Impacto Social y ocupacién Superficial (DGISOS), mediante
el cual se informa del area compuesta por las Asignaciones AE-0077-M-Cinturén
Plegado Perdido-03, AE-0082-2M-Cinturén Plegado Perdido 08 y AE-0110-
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Cinturon Plegado Perdido-09 (Nobilis Maximino), acerca de la cual se resolvio la
procedencia de la migracion con socio de Nobilis-Maximino a un Contrato para la
Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos. En este sentido la DGISOS elabora y
presenta el Estudio de Impacto Social respecto del Area Nobilis-Maximino que es
operada por PEMEX bajo el esquema de Asignacion de Exploracion, con
fundamento en el Articulo 119 de la Ley de Hidrocarburos, 78 del Reglamento de
la Ley de Hidrocarburos, y 38 fracciones IX y X del Reglamento Interior de la

Secretaria de Energia.

1.3 Metodologia

El objetivo principal del Estudio de Impacto Social que mandata la Ley de
Hidrocarburos es identificar grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las
areas en las que se pretende llevar a cabo actividades al amparo de asignaciones
y contratos, con el fin de que se implementen acciones para salvaguardar sus
derechos. El objetivo secundario es generar informacién a lo largo del proceso de
asignacion que sera utilizada por SENER, CNH, y el futuro asignatario.

Respecto del objetivo primario, para efectos del presente Estudio se entiende
como grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, aquellos “segmentos de la
poblacion — como los nifios, los ancianos, las mujeres, los indigenas- que, por
diversas razones, se consideran en condiciones de indefension particularmente
agudas...” (CEPAL, 2009), y de los cuales “su inseguridad se ha desarrollado y
mantenido durante largos periodos de tiempo y ha generado divisiones — segun
género, etnia, raza, tipo de empleo o estatus social- que no son faciles de superar”
(PNUD, 2014).

En el contexto especifico del presente Estudio, se aborda la identificacion de
dichos grupos considerando la situacion de vulnerabilidad que se presenta frente

al desarrollo de actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos en un
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area geogréafica determinada. Dado que las &areas que conforman el Area
Asignaciéon se ubican en las aguas profundas del Golfo de México, se centrara la
identificacion de grupos sociales en las franjas costeras que podrian interactuar

con las actividades referidas.

Respecto del objetivo secundario, la informacion se construye a partir de
elementos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.
Ademas de aquellos que se refieren a la identificacion y caracterizacion de la
poblacion, la norma prevé que se genere informacién respecto de la tenencia de la
tierra en el espacio geografico que conforma el area de asignacion; y de los
impactos sociales preliminares, positivos y negativos, que pueden derivarse del

desarrollo de actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

En el contexto especifico del presente Estudio, y dado que el area se ubica en
aguas profundas del Golfo de México, Unicamente se generara informacion
vinculada con los impactos sociales preliminares. Para tal efecto, el presente
Estudio considera los impactos sociales como aquellos cambios que se puedan
registrar en ambitos tales como la forma de vida, la comunidad, su cultura, el
entorno, la salud y el bienestar de las comunidades ubicadas en un éarea

determinada, y como consecuencia de una actividad planificada.

En el esquema siguiente se desglosa la estrategia metodoldgica que seguira el

presente Estudio de Impacto Social, a partir de la identificacion de los objetivos,

preguntas orientadoras y abordajes especificos (ver tabla 1).

Tabla 1.
Estrategias metodoldgicas.

Estrategia Objetivo primario del EIS Preguntas Abordaje
metodolégica orientadoras especifico
I Identificar  Grupos en | Dada la ubicacién en | Determinar la
Situacion de | aguas profundas del | distancia a la que se
Vulnerabilidad por el | Area de Asignacion: | ubica el Area de
desarrollo de las | ¢Existen grupos | Asignacién  respecto

actividades de exploraciéon | sociales en situacion | de las franjas costeras
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Objetivo primario del EIS

Preguntas

Abordaje

metodoldgica

Estrategia

metodoldgica

y extraccion de
hidrocarburos en el
contexto del otorgamiento

del Area Nobilis-Maximino.

Objetivo secundario
del EIS

Generar informacion a lo
proceso de
Area

largo del
otorgamiento  del
Nobilis-Maximino.

orientadoras

de vulnerabilidad para

los que deban
implementarse

acciones que permitan
salvaguardar sus

derechos?

Preguntas
orientadoras
Dada la ubicacion en
aguas profundas del

Area Nobilis-
Maximino: ¢ Cudles
son los impactos

sociales preliminares,
positivos y negativos,
gue pueden derivarse

del desarrollo de
actividades de
exploracion y
extraccion de

hidrocarburos?

especifico

mas inmediatas por su

ubicacion geogréfica.

Identificar si dada la
distancia a la que se
ubica el Area de

Asignacién, se genera
interaccién entre las

actividades de
exploracion y
extraccion de

hidrocarburos vy la
poblacién ubicada en
las franjas costeras.
!

En caso afirmativo,
identificar los grupos
sociales en situacion
de vulnerabilidad que
habitan en las franjas

costeras mas
préximas
identificadas.
!
Si se identifican

grupos en situacion de
vulnerabilidad, sefalar

como las actividades
de exploracion vy
extraccion de
hidrocarburos inciden
en la condicién
estructural de
vulnerabilidad.
Abordaje
especifico
Identificacion de
impactos sociales

preliminares, positivos
y negativos asociados
a las actividades de

exploracion y
extraccion de
hidrocarburos en

aguas profundas.

Identificacion de
impactos sociales
preliminares, positivos
y negativos asociados
a las actividades en
tierra vinculadas a la
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Estrategia Objetivo primario del EIS Preguntas Abordaje
metodoldgica orientadoras especifico

exploracién y
extraccion de
hidrocarburos en

aguas profundas.

1.4 Marco conceptual

Originalmente empleado en las ciencias econdémicas y en la geografia para hacer
referencia a la probabilidad de ser afectado por una fuerza externa, el concepto de
vulnerabilidad se ha extendido en el marco de las ciencias sociales.

La Comisiébn Economica para América Latina (CEPAL, 2001, 20), establece que
los nuevos enfoques sobre vulnerabilidad retoman elementos como la carencia de
activos y la incapacidad de movilizarlos frente a cambios externos (Moser, 1998);
o0 bien, la desarticulaciébn entre activos y oportunidades, es decir, como la
capacidad de actores sociales de aprovechar recursos para mejorar su situacion
(Kaztman, 2000).

Por otra parte, el concepto de vulnerabilidad tiene un caracter prospectivo en el
sentido de que trata de capturar las consecuencias para el bienestar de una
exposicibn a riesgos (Sojo, 2011). Los actores sociales pueden enfrentar
situaciones de riesgo, por lo que resulta clave considerar los recursos que las
personas, los hogares y las comunidades tienen para hacer frente a aquellos
riesgos que pueden tener efectos en su bienestar.

La CEPAL identifica la vulnerabilidad como el “conjunto de caracteristicas no
idiosincraticas que generan debilidad, desventaja o problemas para el desempefio
y la movilidad social de los actores (sean estos personas, hogares o comunidades)
y que actian como frenos u obstaculos para la adaptacion de los actores a los
cambiantes escenarios sociales.”; y a los grupos vulnerables como los “segmentos
de la poblacion -como los nifios, los ancianos, las mujeres, los indigenas, las jefas
de hogar- que, por diversas razones, se consideran en condiciones de indefensién
particularmente agudas y que, por lo tanto, requieren de un trato especial de las
politicas publicas, lo que origina programas sectoriales y multisectoriales de apoyo
y promocion.” (CEPAL, 2000, 19)

El concepto propuesto por CEPAL es pertinente pues permite abordar la

10
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existencia de segmentos de la poblacién que podrian encontrarse en una situaciéon
de riesgo frente a una intervencion planificada o no planificada, como puede ser el
desarrollo de proyectos de infraestructura.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también aborda el
concepto de vulnerabilidad desde una perspectiva amplia que centra el debate en
identificar quiénes son vulnerables, a qué son vulnerables y por qué (Ver
llustracion 2). En el Informe de Desarrollo Humano de 2014 “Sostener el Progreso
Humano: reducir vulnerabilidades y construir resiliencia”, se identificaron grupos
que estructuralmente son vulnerables, ya sea porque “su inseguridad se ha
desarrollado y mantenido durante largos periodos de tiempo y ha generado
divisiones —segun género, etnia, raza, tipo de empleo o estatus social- que no son
faciles de superar.” (PNUD, 2014, 3).

llustracion 2
¢Quiénes son vulnerables, a qué y por qué lo son?

¢Quiénes? A qué? éPor qué?

Los pobres, los

. . Crisis econdmicas . L
trabajadores informales s s Capacidades limitadas.
: : crisis sanitarias.
socialmente excluidos.
Mujeres, personas con Desastres T s
; = : ; Ubicacion, posicién en la
- discapacidad, migrantes, naturales, cambio ; 2 5
Vulnerabilidad — S RO . sociedad, periodos sensibles
minorias, personas de climatico, peligros : :
= : : del ciclo de vida.
edad, jovenes. industriales.
Poca cohesion social,
Comunidades enteras, Conflictos, instituciones poco
L regiones disturbios civiles receptivas, gobernanza

deficiente.

Fuente: Informe de Desarrollo Humano de 2014 “Sostener el Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y
construir resiliencia”, 2014.

La pertinencia de abordar el concepto de vulnerabilidad con un enfoque de
derechos reside en la posibilidad de apuntalar las respuestas de politica publica
que deberan prevenir las amenazas, promover las capacidades y proteger a las
personas, desde la perspectiva de la proteccion a las personas y la identificacion
de grupos vulnerables como sujetos de derecho. (PNUD, 2014, 12)

El enfoque del Informe de Desarrollo Humano de 2014, como se aprecia en la
llustracion 2, permite asociar la situacién de vulnerabilidad a peligros y riesgos
asociados al desarrollo de proyectos de infraestructura. La pregunta ¢A qué?, para
efectos del presente Estudio, implica reflexionar aspectos concretos del desarrollo

11
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de proyectos de infraestructura, especificamente a los cambios que se pueden
experimentar por el desarrollo de una actividad industrial, es decir, a los impactos
sociales planificados o no planificados.

Existe una vasta literatura sobre impacto social desarrollada en diversas
disciplinas de las ciencias sociales (Ver Vanclay, 2002). En el caso de proyectos
de infraestructura y las actividades industriales, el marco conceptual mas
avanzado en materia de impacto social se ha desarrollado en la ultima década en
el contexto de metodologias para su evaluacién, su gestiobn y manejo, su
mitigacion y prevencion.

Por otra parte organizaciones como las Naciones Unidas (UN), el Banco Mundial
(BM), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y
la Corporacién Financiera Internacional (CFl), también han desarrollado en la
tltima década un conjunto de directrices orientadas al abordaje de los impactos
sociales en desarrollo de actividades industriales, empresariales y de desarrollo de
infraestructura.

En materia de evaluacion, prevenciébn y manejo de impactos sociales se ha
avanzado en el contexto de iniciativas como la Asociacion Internacional de
Evaluacion de Impacto (IAIA por sus siglas en inglés), y la investigacion aplicada
sobre evaluacion de impactos en proyectos de industrias extractivas.! (Ver
Goldman, 2000; Becker & Vanclay, 2003; Egre & Senecal, 2003; Franks, 2011,
Esteves, Franks & Vanclay, 2012; Kem& Vanclay, 2013; Haervey & Blice, 2014,
IAIA, 2015; Arce-Gomez, Donovan & Bedggodd, 2015).

De acuerdo con Frank Vanclay, los impactos sociales “incluyen todos los aspectos
asociados con una intervencion planeada (esto es, un proyecto) que afectan o
involucran a las personas, ya sea directa o indirectamente. Especificamente, un
impacto social es algo que se experimenta o se siente, en el sentido perceptual
(cognitivo) o corporal (fisico) a todos los niveles, por ejemplo, a nivel de la persona
como individuo, de unidad econdmica (familia/hogar), de grupo social (circulo de
amigos), de lugar de trabajo (una empresa o entidad de gobierno), o mas
generalmente de comunidad/sociedad.” (IAIA, 2015, 2)

! Para una identificacién de las referencias y fuentes en la literatura sobre impacto social, desde el abordaje de: su
evaluacidn, gestidn, prevencidn, mitigacién y manejo; su relacién con los derechos humanos; y su alcance en el contexto
de desarrollo de proyectos de infraestructura, se recomienda revisar “Evaluacion de Impacto Social: lineamientos para la
evaluacion y gestion de impactos sociales de proyectos”, publicada por la Asociacién internacional para la Evaluacién de
Impactos en 2015.

12
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Los impactos sociales, entonces, son cambios que se pueden registrar en ambitos
tales como la forma de vida, la comunidad, su cultura, el entorno, la salud y el
bienestar, etc. Al respecto es importante destacar que los impactos sociales no
implican una relacién causa-efecto, sino un entramado de factores en los que la
vulnerabilidad y el desarrollo juegan un factor central para su ocurrencia.

llustracion 3

Ambitos en los que se pueden registrar cambios o impactos sociales (1)
Y

f

FORMA DE VIDA de las personas, es decir, cémo viven, trabajan, juegan e

interactuan unas con otras en el quehacer cotidiano.

COMUNIDAD, es decir, en su cohesién, estabilidad, caracter, servicios e
instalaciones.

———  CULTURA, esto es, sus creencias, costumbres, valores e idioma o dialecto;

SISTEMAS POLITICOS, es decir el grado al que las personas pueden participar en
las decisiones que afectan sus vidas, el nivel de democratizacién que esta
teniendo lugar y los recursos suministrados para ese fin.

13
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ENTORNO, esto es, la calidad del aire y el agua que utiliza la poblacién, la
disponibilidad y calidad de los alimentos que consume, el nivel de peligro o
riesgo, polvo y ruido al que esta expuesta, la idoneidad del saneamiento, su
seguridad fisica y su acceso a y control sobre los recursos.

SALUD Y BIENESTAR, es decir, la salud es un estado de bienestar total desde el
punto de vista fisico, mental, social y espiritual, y no solamente la ausencia de
enfermedad.

DERECHOS, tanto personales como a la propiedad, especialmente si las personas
se ven econdmicamente afectadas o si sufren desventajas personales que
pueden incluir la violacion de sus libertades civiles.

PERCEPCION, acerca de su propia seguridad, sus temores acerca del futuro de su
comunidad y sus aspiraciones tanto en lo que respecta a su propio futuro como
al de sus hijos.

Fuente: Principios Internacionales para la Evaluacién de Impacto Social, 2003.

Derivado de lo anterior y para este Estudio, se considerard como los impactos
sociales todos aquellos cambios que se puedan registrar en ambitos de la forma
de vida, la comunidad, su cultura, el entorno, la salud, educacién y el bienestar de
las comunidades ubicadas en un area determinada, como consecuencia de una
actividad planificada.

[I. ESTUDIO DE IMPACTO SOCIAL
2.1 Descripcion del Area Nobilis Maximino

El Area Nobilis-Maximino objeto de Migracion se ubica en aguas profundas del
Golfo de México, aproximadamente a 230 kilometros de las costas de Tamaulipas
y a 15 kilometros de la frontera maritima con Estados Unidos en aguas profundas
de México y Estados Unidos. Esta formado por la franja de pliegues orientada de
nor-noreste a sur-suroeste que tienen ndcleo salino autoctono y estan armados en
un paquete sedimentario que va desde el Jurasico Superior hasta el Terciario. En

México, la interpretacion esta basada en sismica bidimensional.
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Maga 1
Ubicacién del Area Nobilis-Maximino

L
Fuente: Secretaria de Energia, Sistema de Informacion Geogréfica de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.

Esta Area Nobilis-Maximino tiene una superficie aproximada de 1,509.421 km?,
esta Area es un grupo de asignaciones a migrar, agrupadas en un solo poligono
sin restricciones en lo que respecta a la columna geoldgica.

De acuerdo con la Subsecretaria de Hidrocarburos, PEMEX documentd tres
exploraciones (Chachiquin-1, Maximino-1001 y Maximino-3001), por lo que se cuenta con
la posibilidad de incorporar un aproximado de 177 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente (mmbpce) como recursos técnicamente recuperables en probabilidad media y
ajustada por riesgo para el Area Nobilis-Maximino.

Con respecto a las coordenadas geogréaficas del Area Nobilis-Maximino, el
poligono cuenta con 44 vértices, expuestos en la siguiente tabla:
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Tabla 1
Coordenadas y vértices del Area Nobilis-Maximino

Oeste Norte

Vértice ’ f Vértice Oeste (Longitud) Norte (Latitud) Vértice

(Longitud)  (Latitud)

1 94° 54' 30" 25° 35' 00" 16 95° 02' 00" 25° 50" 30" 31 94° 40' 00"  25° 45' 00"
2 95° 00' 00" 25° 35' 00" 17 95° 02' 00" 25° 51' 00" 32 94° 45' 30"  25° 45' 00"
3 95° 00' 00" 25° 31' 30" 18 95° 01' 00" 25° 51' 00" 33 94° 45' 30" 25° 43' 30"
4 95° 09' 00" 25° 31' 30" 19 95° 01' 00" 25° 52' 30" 34 94° 47' 00"  25° 43' 30"
5 95° 09' 00" 25° 35' 00" 20 95° 00' 00" 25° 52' 30" 35 94° 47' 00"  25° 42' 00"
6 95° 08' 00" 25° 35' 00" 21 95° 00' 00" 25° 54' 00" 36 94° 48' 30"  25° 42' 00"
7 95° 08' 00" 25° 38' 00" 22 94° 59' 00" 25° 54' 00" 37 94° 48' 30"  25° 40" 30"
8 95° 06' 00" 25° 38' 00" 23 94° 59' 00" 25° 55' 30" 38 94° 50' 00"  25° 40" 30"
9 95° 06' 00" 25° 39' 30" 24 94° 57' 00" 25° 55' 30" 39 94° 50' 00"  25° 39' 00"
10 95° 05' 00" 25° 39' 30" 25 94° 57' 00" 25° 57' 00" 40 94° 51' 30"  25° 39' 00"
11 95° 05' 00" 25° 41' 00" 26 94° 55' 00" 25° 57' 00" 41 94° 51' 30"  25° 37' 30"
12 95° 04' 00" 25° 41' 00" 27 94° 55' 00" 25° 58' 30" 42 94° 53' 00" 25° 37' 30"
13 95° 04' 00" 25° 49' 30" 28 94° 53' 30" 25° 58' 30" 43 94° 53' 00" 25° 36' 00"
14 95° 03' 00" 25° 49' 30" 29 94° 53' 30" 26° 00' 15.91" 44 94° 54' 30" 25° 36' 00"
15 95° 03' 00" 25° 50' 30" 30 94° 40' 00" 26° 00'11.77"

Fuente: SENER, Subsecretaria de Hidrocarburos.

2.2 Grupos Sociales en Situacion de Vulnerabilidad

El Area Nobilis-Maximino, se ubica en aguas profundas del Golfo de México frente
a las costas del estado de Tamaulipas. La localidad méas proxima esta a 148 km
aproximadamente conocida como Primer Campo Pesquero; cabe mencionar que a
mas de 180 km aproximadamente se localiza Matamoros, y a mas de 400 km de
distancia se localizan los puertos mas importantes al sur del estado, como
Altamira y Tampico (ver mapa 2).

Mapa 2

Localidades con impacto indirecto derivado
de las actividades en el Area Nobilis-Maximino

e

Fuente: Comision Nacional de Hidrocarburos.
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Como es evidente, en el Area Nobilis-Maximino no habita poblacion y no existen
grupos en situacion de vulnerabilidad, sin embargo, el presente estudio aborda un
analisis sociodemografico de las localidades que de manera indirecta tendran
algun impacto por la presencia del personal de la empresa o empresas que

realizara actividades en ésta Area.

Cabe mencionar, que estas localidades a las que se hace referencia, ya tienen
Impactos positivos indirectos, tales como, el avances sustantivo de dos de los
accesos carreteros a Reynosa, las obras de infraestructura que permitiran
optimizar el transporte hacia el nuevo puerto de cabotaje de Matamoros, desde
donde se enviaran los insumos a las plataformas maritimas, asi como el
distribuidor vial que se construye sobre la carretera a Rio Bravo, a la altura de la
Laguna La Escondida y la terminacién del Libramiento Sur Il, entre otros.

La costa que se ubica frente al Area Nobilis-Maximino esta caracterizada por una
baja densidad de poblacién, dada la presencia de un ecosistema importante

hipersalino, con selvas tropicales, humedales y manglares (ver mapa 3).

Mapa 3
Cuerpos de agua, Sitios Ramsar y zonas de manglar en Matamoros, San Fernando, Soto la
~ Marina, Aldama y Altamira

T

......
e,

.
s

o~

CUERPOS DE AGUA MANGLAR
Fuente: Secretaria de Energia, Sistema de Informacién Geogréfica de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.
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En dicho ecosistema, como se observa en el mapa 3, confluyen grandes
extensiones de agua salada, donde destaca la Laguna Salada, el cuerpo de agua
hipersalino costero de mayor extension del pais; el Area Natural Protegida Laguna
Madre y Delta del Rio Bravo, que ha sido declarada para preservar, proteger y
vigilar el corredor biol6gico costero de Laguna Madre y para conservacion del
Ocelote; y el Sitio Ramsar Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna Madre,
que ha sido designado como un humedal de importancia internacional, y que
resulta un habitat critico para especies en peligro de extincién, asi como fauna

marina y avifauna en alguna categoria de riesgo.

Las dos localidades méas proximas al Area Nobilis-Maximino se ubican fuera del
area, a una distancia de 140 km aproximadamente. Estas localidades son Zona
Residencial y Primer Campo Pesquero, con claves 1504 y 1506, respectivamente.
Se trata de dos localidades rurales ubicadas al noreste de Matamoros, con un alto
grado de marginacion, y en las que habita un total de 559 personas, de
conformidad con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010. La poblacién total de
estas dos localidades representa el 0.11% de la poblacion total del municipio, que
asciende a 489,193 personas, de las cuales, el 92% se encuentra concentrado en

la cabecera municipal, Matamoros (ver tabla 2).

Tabla 2
Poblacién en situacién de marginacion alta.
Localidad Grado de Mujeres Hombres Poblacién total
marginacion
Zona residencial Alto 24 42 66
Primer Campo Alto 209 284 493
Pesquero
Total 233 326 559

Fuente: Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI), Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Asimismo, se identificd poblacién en situacion de marginalidad en los municipios
de Aldama, Altamira, Matamoros, San Fernando y Soto la Marina, municipios que

pueden ser posibles localizaciones en tierra de las actividades complementarias a
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la exploracién y extraccion de hidrocarburos en el Area Nobilis-Maximino (véase

tabla 3).

Tabla 3
Poblacion total en los municipios del estado de Tamaulipas
Cercanos al Area de Asignacion

.. Poblacion  Poblacion
Poblacion

de 3 afios femenina masculina
¥ de3afosy de3afosy

Clave de Clave de Nombre del

mds que
) Nombre de la .. .. Poblacion  Poblacion  Poblacion q mds que mds que
entida . municipio o municipio o . ) habla
) entidad . .. total femenina masculina habla habla
federativa delegacion delegacion alguna
alguna alguna
lengua
- lengua lengua
indigena . e .
indigena indigena
28 Tamaulipas 002 Aldama 29,470 14,613 14,857 254 106 148
28 Tamaulipas 003 Altamira 212,001 106,382 105,619 2,864 1447 1417
28 Tamaulipas 022 Matamoros 489,193 246,959 242,234 4,221 2,052 2,169
28 Tamaulipas 035 San Fernando 57,220 28,420 28,800 229 81 148
28 Tamaulipas 037 Soto La Marina 24,764 12,100 12,664 317 133 184

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/scitel/Default?ev=5

De esta manera, la identificacién de los grupos vulnerables en la zona dependera
de la localizacion de las actividades que la empresa realice en tierra y en el mar,
ademas de las trayectorias o rutas de transporte y distribucién seleccionadas, las
cuales pueden coincidir con grupos, organizaciones Yy/o cooperativas de

pescadores u otros actores sociales en la zona maritima.

Tabla 4
Organizaciones sociales pesqueras registradas
por tipo de organizacion en el estado de Tamaulipas
Al 31 de diciembre de 2013

) N ‘Organizaciones sociales
Tipo di arganizaciin pesqueras registradas
Total 128
Sociedades cooperativas de producciin pesquera 73
Alta mar 23
Ribera 49
Acuicolas 1
Otras foimas de ofganizacion social 55
Unidad o unidn di produccion
(pesquera, piscicola o acuicola) !
Sociedad de solidandad social 25
Sociedad de produccion pesquera, piscicola,
acuicola y'o pesquera yo nural 12
Oiras 15

Fuente: INEGI, Anuario estadistico y geografico de Tamaulipas, 2016.
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Tabla 5
Embarcaciones resgistradas por tipo de pesca en Tamaulipas
Al 31 de diciembre de 2013

Tipo Embarcaciones registradas
Total 3 206
Pesca de altura 177
Camardn 166
Escama 11
Pesca riberefia a/ 3029

Notas: La ubicacién de las embarcaciones en el Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca corresponde al lugar de registro; sin embargo por
cuestiones de operacion y permisos de pesca, estas pueden capturar en todo el litoral del Pacifico o Golfo de México y no es obligatorio
reportar la produccién en el lugar de registro, sino en el sitio donde desembarcan.

a/ Comprende embarcaciones atuneras cerqueras, vareras y acondicionadas o modificadas para palangre.

b/ Se refiere a embarcaciones con eslora menor o igual a 10 metros y cuya actividad principal es la pesca comercial

Fuente: INEGI, Anuario estadistico y geogréafico de Tamaulipas, 2016.

. ESTIMACION PRELIMINAR DE LOS IMPACTO SOCIALES
ASOCIADOS A LA EXTRACCION DE HIDROCARBUROS

De conformidad con la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento, el presente Estudio
de Impacto Social debe incluir una estimacion preliminar de impactos sociales
asociados a las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

En este marco el Contratista debera presentar una Evaluacién de Impacto Social
en la que deberd identificar, caracterizar, valorar y predecir los impactos sociales
especificos de las actividades de explotacibn y extraccion, y de manera
destacada, proponer las medidas de prevencion y mitigacion de impactos sociales
negativos, asi como la ampliacion de impactos sociales positivos, mediante un
plan o programa integral de gestién social del Proyecto.

Los impactos sociales posibles derivados de las actividades de explotacion y
extraccion de hidrocarburos pueden generarse en distintas esferas de las
comunidades, pueblos o asentamientos humanos y en los dmbitos individuales y
colectivos. Por ejemplo, en la esfera cultural, social, econémica, de salud,
educacién, condicion de género, juridica y de derechos humanos, ambiental, entre
otras; ademas en lo colectivo puede afectarse el derecho a la consulta de las
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comunidades y pueblos indigenas, asi como, la autonomia politica para decidir su
desarrollo humano. Los impactos se presentan en cada una de las etapas de
desarrollo del proyecto y pueden ser reales o percibidos.

3.1 Prospectiva de Posibles Impactos Sociales

Derivado de la revision del Area Nobilis-Maximino y la informacion proporcionada
por la Direccion General de Explotacién y Extraccion de Hidrocarburos de la
SENER, se identificd el pozo Nobilis-1 (véase mapa 5).

Mapa 5
Pozos ubicados en el Area Nobilis-Maximino

Fuente: Secretaria de Energia, Sistema de Informacién Geogréfica de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

Derivado de lo anterior, el Area Nobilis-Maximino se encuentra impactada por el
desarrollo de proyectos de hidrocarburos materializados en pozos, por lo que se
estima preliminarmente que los impactos sociales negativos pueden ser
acumulados, mientras que los positivos puedan incrementar las tendencias de

crecimiento en variables sobre todo econdmicas.

Por otra parte, a continuaciébn se presenta una matriz de impactos sociales
preliminares, en la que se incluyen los cambios sociales, reales y percibidos, que
podrian configurarse debido a las actividades de exploracién y extraccion de
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hidrocarburos en el Area Nobilis-Maximino, asi como a las actividades asociadas

de transporte y almacenamiento de hidrocarburos que se realizan fuera del area.

La matriz considera también aquellos impactos que podrian generarse por la
realizacion de otras actividades asociadas al Area Nobilis-Maximino, no reguladas
por el sector energético, como son el transporte y carga de personas y materiales
hacia y desde la infraestructura de exploracion y extraccion del Area de

Asignacion.

Finalmente, se incluyen aquellos impactos de caracter social que pueden
presentarse como consecuencia del desarrollo de actividades extractivas de alto

riesgo, 0 como consecuencia de impactos de caracter medioambiental.

La matriz se presenta diferenciando el tipo de impacto, positivo, negativo o
indeterminado, y respecto de las fases que tipicamente se siguen en el desarrollo
de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, cuando estas se

realizan offshore y en aguas profundas.

Adicionalmente la matriz identifica también la espacialidad del impacto,
considerando precisamente no so6lo del Area Nobilis-Maximino sino las actividades

que se podrian realizar fuera de ella (ver tabla 6).

Tabla 6
Matriz de impactos preliminares en el Area de Asignacion
Fase Dimension Descripcion  de | Tipo Espacialidad del
analizada impacto impacto
preliminar
Periodo de | Actividad Cambios en la | Positivo Fuera del Area
evaluacion econOmica de las | actividad Nobilis-Maximino
comunidades. econOmica de las
zonas costeras y
puertos
industriales
locales en los que
se podria llevar a
cabo la
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Fase Dimension Descripciéon de | Tipo Espacialidad del

analizada impacto impacto

preliminar

adquisicién de

insumos para el

desarrollo de las

actividades de

exploracion y

extraccion de

hidrocarburos vy

actividades

asociadas.

Cambios en la | Positivo Area Nobilis-

actividad laboral Maximino y base

por la posible o centros de

creacion de operaciones en

fuentes de tierra.

empleo, al

realizarse la

contratacion de

personal local de

técnico, operario y

de servicios para

el desarrollo de

las actividades de

exploracion y

extraccion de

Hidrocarburos, vy

sus  actividades

asociadas.

Cambios en la | Positivo Bases o centro

actividad de operaciones

econémica local en tierra.

por la posible

adquisicién de

bienes y servicios

en localidades

costeras por

personal adscrito

a bases o centros

de operaciones en

tierra, o personal

asignado en

instalaciones del

Area Nobilis-

Maximino en mar.
Disponibilidad e | Cambios reales y | Negativo. Area de
integridad de los | percibidos en la Asignacion y
recursos calidad del aire, base o centros
naturales de las | agua y suelo, por de operaciones

comunidades.

virtud de las

en tierra.
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Fase Dimension Descripciéon de | Tipo Espacialidad del
analizada impacto impacto
preliminar
actividades de
transporte de las
embarcaciones
utilizadas desde y
hacia del Area
Nobilis-Maximino.
Cambios reales y | Negativo. Area de
percibidos en la Asignacién y
disponibilidad e base o centros
integridad de flora de operaciones
y fauna costera en tierra.
que puede estar
vinculada a
actividades
econOmicas y de
autoconsumo.
Cambios reales y | Negativo. Area de
percibidos en la Asignacién y
integridad base o centros
medioambiental de operaciones
asociados a la en tierra.
instalacion de
infraestructura
portuaria, de
almacenamiento,
y/o la instalacion
de nuevos centros
y bases de
operacion.
Periodo de | Actividad Cambios en la | Positivo. Fuera del Area
desarrollo econOmica de las | actividad Nobilis-Maximino

comunidades.

econOmica de las
zonas costeras y
puertos
industriales
locales en los que
se podria llevar a
cabo la
adquisicién de
insumos para el
desarrollo de las

actividades de
exploracion y
extraccion de
hidrocarburos vy
actividades
asociadas.
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Fase

Dimension
analizada

Descripciéon  de
impacto
preliminar

Tipo

Espacialidad del
impacto

Cambios en la
actividad laboral
por la posible
creacion de
fuentes de
empleo, al
realizarse la
contratacién de
personal local de
técnico, operario y
de servicios para
el desarrollo de
las actividades de
exploracion y
extraccion de
Hidrocarburos, vy
sus actividades
asociadas.

Positivo.

Area Nobilis-
Maximino y
bases o0 centro
de operaciones
en tierra.

Cambios en la
actividad

econ6mica local
por la posible
adquisicién de
bienes y servicios
en localidades
costeras por
personal adscrito
a bases o centros
de operaciones en
tierra, o personal
asignado en
instalaciones del
Area Nobilis-
Maximino en mar.

Positivo.

Bases o0 centro
de operaciones
en tierra.

Cambios en Ila
actividad
econémica
municipal y estatal
por virtud de los
nuevos ingresos
derivados de las
transferencias que
realizara el Fondo
Mexicano del
Petréleo para la
Estabilizacion y el

Desatrrollo a
entidades
federativas y

municipios donde

Positivo.

Municipales y
estatales.
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Fase Dimension Descripciéon de | Tipo Espacialidad del
analizada impacto impacto
preliminar
se realiza
actividad
petrolera.
Cambios en las | Positivo. Area Nobilis-
actividades Maximino y
pesqueras por bases o centro
virtud del aumento de operaciones
del tréfico en tierra.
maritimo  dadas Municipales y
las actividades de estatales.
traslado desde vy
hacia el Area
Nobilis-Maximino.
Caracteristicas Cambios Negativo. Municipales y
generales de la | percibidos estatales.
poblacién. relacionados con
la inseguridad de
la operacion de
pozos, y la
percepcion de
posibles  riesgos
asociados a
explosiones y
derrames de
hidrocarburos.
Cambios Negativo. Bases o0 centro
percibidos de operaciones
relacionados con en tierra.
los riesgos
asociados a las
actividades de
transporte y

almacenamiento

de hidrocarburos
asociadas al Area
Nobilis-Maximino.

Cambios en los
procesos de toma

de decisiones
respecto del uso
de recursos

asociados a la
actividad petrolera
que seran
recibidos a nivel
municipal,

Indeterminado.

Municipales.
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Fase

Dimension
analizada

Descripciéon  de
impacto
preliminar

Tipo

Espacialidad del
impacto

aumento en la
exclusién/inclusion
por parte de la

autoridad o]
instituciones
locales de
participacion y
toma de
decisiones.

Cambios en la

cohesion
comunitaria
asociados a la
migracion
temporal y
permanente  del
personal que

realiza actividades
de exploracion y

extraccion de
hidrocarburos vy
actividades

asociadas al Area
Nobilis-Maximino.

Indeterminado.

Municipales y
estatales.

Oposicién al | Negativo. Municipales y
desarrollo de estatales.
actividades de

exploracion y

extraccion de

hidrocarburos

asociados a

pasivos sociales

de PEMEX en la

zona, respecto de

afectaciones

reales o]

percibidas,

indemnizaciones y

actividades

pendientes de

desarrollo de

infraestructura

estratégica.

Oposicion Negativo. Municipales y
asociada a la estatales.
existencia de

pasivos

ambientales de
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Fase Dimension Descripciéon de | Tipo Espacialidad del

analizada impacto impacto

preliminar

PEMEX en |la

zona, respecto de

afectaciones

reales o]

percibidas.
Disponibilidad e | Cambios Negativo. Area Nobilis-
integridad de los | percibidos Maximino y
recursos relacionados con bases o centro
naturales de las | la seguridad de la de operaciones
comunidades. operacion de en tierra.

pozos, y la

percepcion de

posibles  riesgos

asociados a

explosiones y

derrames de

hidrocarburos.

Cambios reales y | Negativo. Area Nobilis-

percibidos en la Maximino y

calidad del aire, bases o centro

agua y suelo, por operaciones en

virtud de las tierra.

actividades de Municipales y

transporte de las estatales.

embarcaciones

utilizadas desde y

hacia el Area

Nobilis-Maximino,

asi como por las

eventuales

actividades de

almacenamiento.

Cambios reales y | Negativo. Area Nobilis-

percibidos en la Maximino y

disponibilidad e
integridad de flora
y fauna costera
gue puede estar
vinculada a
actividades

econémicas y de
autoconsumo, por
virtud  de las

actividades
constantes de
transporte de

embarcaciones
desde y hacia el

bases o0 centro
operaciones en
tierra.
Municipales y
estatales.
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Fase Dimension Descripciéon de | Tipo Espacialidad del
analizada impacto impacto
preliminar
Area Nobilis-
Maximino, asi

COMO por riesgos
asociados a las
actividades de
transporte y
almacenamiento
de hidrocarburos
extraidos.

Cambios reales y
percibidos en la
integridad del
medio ambiental
del Area Natural
Protegida Laguna
Madre y Delta del
Rio Bravo
asociados a la
instalacion de
infraestructura
portuaria de apoyo
para las
actividades de
exploracion y
extraccion de
hidrocarburos, al
transporte y
almacenamiento
de hidrocarburos
extraidos en el
Area Nobilis-
Maximino.

Area Nobilis-
Maximino y
bases o0 centro
operaciones en
tierra.
Municipales y
estatales.

Los anteriores son algunos de los impactos preliminares derivados de la
informacién con que se cuenta y sélo pueden ser interpretados en el marco de la
Migracion en comento. Los impactos que pueden ocurrir con la implementacién del
proyecto de extraccion deben estar definidos mediante la Evaluacion de Impacto
Social que el Contratista tendra que elaborar y presentar a la SENER de acuerdo
a la nueva legislacion en materia energética.
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