Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
Oficio 100.-DGAEISYyCP.215/16

Ciudad de México a 01 de julio de 2016

Apoderadq\,}i_;eg’j’ggl'

PRESENTE

Hago referencia a su escrito ingresado en la Oficialia de Partes de la Secretaria de Energia (SENER)
el dia 6 de junio de 2016, por el que “Combustibles Barrio Antiguo., S.A. de C.V.” (Promovente) hace
llegar el documento intitulado: “Evaluacién de Impacto Social” (Evaluacioén), sobre el proyecto
denominado: “Estacion de Servicio denominada Combustibles Barrio Antiguo”, con pretendida

ubicacion en * | | nicipio de Monterrey, Nuevo Leon”

(Proyecto).
Con base en lo anterior, y una vez evaluada la informacion preseniada por el Promovente, y
RESULTANDO:

UNICO. Que el 06 de junio de 2015, se recibid en esta Direccion General Adjunta de Evaluacion de
Impacto Social y Consulia Previa de la SENER, el escrito mediante el cual se adjunta el documento
intitulado: “Evaluacién de Impacio Social”, en el que se informa sobre la descripcion del Proyecto,
sus componentes técnicos, su ubicacion geografica, potenciales impactos sociales y medidas de
prevencion y mitigacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 89 y 90 constitucionales en relacién con el articulo
1° constitucional, todas las personas gozaran de los derechos humanos fundamentales reconocidos
por la Constitucion y los Tratados Internacionales en la materia, y todas las autoridades en el ambito
de sus competencias, como lo es la Secretaria de Energia, estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (principio pro persona), y que en caso de ser necesario, todas las autoridades
deben ejercer el control de convencionalidad para verificar si un acto de autoridad vulnera los
derechos humanos.

SEGUNDO. Que con fundamenio en el articulo 33, fracciones I, IV, XXl y XXXI de la Ley Orgénica de
la Adminisiracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Energia, entre otras, promover que
la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en los términos de la legislacion y
de las disposiciones aplicables, y que, como se desprende de la Evaluacién del Proyecto, el
Promovente realiza la actividad de expendio al publico de petroliferos, una de las actividades de Ia
industria de hidrocarburos regulada en el articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos, ergo, es indubitable

que ésta Ley rige por especificidad.
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TERCERO. Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de octubre de 2014, consigna en sus articulos 1, 2, apartado E, fraccion VII, y 38,
fracciones |, X, Xl, Xll y Xlll, que sera la unidad administrativa denominada Direccion General de
Impacto Social y Ocupacion Superficial (DGISOS), adscrita a la Oficina del Secretario, a la que
corresponde el gjercicio de las faculiades siguientes, a saber:

“Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General de Impacio Social y Ocupacion
Superficial, el ejercicio de las facultades siguienies:

I. Aplicar los ordenamientos juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas
disposiciones regulen o esién vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la
ocupacion superficial en el sector energético;

IhalX...

X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las
areas en que se llevaran a cabo las actividades para la ejecucion de proyectos en materia
energética;

Xl. Recibir y valorar las evaluaciones de impacio social que presenten los asignatarios,
contratistas e interesados en oblener un permiso o autorizacion para desarrollar
proyecios en materia energética de conformidad con las disposiciones técnico-
administrativas que se hayan elaborado para tal efecto;

Xll. Elaborar el diciamen técnico sobre las evaluaciones de impacto social que presenien
los asignalarios, coniratisias e inieresados en obiener un permiso o aulorizaciéon para
desarrollar proyectos en materia energética;

XlIl. Emitir la resolucion y recomendacion correspondienie sobre las evaluaciones de
impacio social que presenien los asignatarios, contratisias e inieresados en obtener un
permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia energética; [...J”

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos; 79, 80, 81, 82, 83,y
84 de su Reglamento, los interesados en obtener el permiso o autorizacion para desarrollar proyectos
en materia de Hidrocarburos, tienen la obligacion de presentar la Evaluacién de Impacto Social ante
la Secretaria de Energia con los elementos esenciales siguientes:

I.  La descripcion del proyecio y de su area de influencia.

ll.  La identificacion y caracterizacién de las comunidades Yy pueblos que se ubican en el area de
influencia del proyecto.

. La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto. Se debe precisar que los impactos sociales
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incluyen a toda la poblacion en el area de influencia del proyecto, con especial énfasis en
pueblos y comunidades indigenas y grupos en situacion especial de vulnerabilidad.

IV. " Las medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestion social propuestos.

QUINTO. Que el ocurso de referencia, que da origen a la presente Resolucién, fue presentado dentro
del plazo legal previsto al efecto, y no fue emitida por la Autoridad prevencion alguna.

SEXTO. Que el documento titulado “Evaluacion de Impacto Social’, cuenta con la informacion
necesaria y suficiente para que la Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y
Consulta Previa de esta Secretaria realizara el analisis y determinacion conducente.

SEPTIMO. Que del dictamen técnico realizado por esta Direccion General Adjunta de Evaluacion de
Impacto Social y Consulta Previa se establece lo siguiente:

I.  Informacién General del Proyecto

La Evaluacion contiene la Informacion General del Proyecio, el cual consiste en la construccion y
operacion de una Eslacion de Servicio (Gasolinera) Tipo Urbana que incluye una tienda de
conveniencia, edificio con oficinas y seis cajones de estacionamiento. La estacion contaré ademas,
con cuatro dispensarios, y tendra fres tanques de almacenamienio tipo ecolégico de doble pared, un
tanque tendra una capacidad de almacenamienio de 80,000 litros y dos tendrén una capacidad de
60,000 litros cada uno. La Estacién de Servicio se desarrollara mediante las siguientes Etapas:

Sy ) 5
Preparacién del sitio
Construccién y Equipamiento
Operacién y Mantenimiento

Desmantelamiento
Fuente: Tabla elaborada por la DEIS con informacién proporcionada por el Promovente en la EIS

El Proyecto tiene su pretendida ubicacion en A
municipio de Monierrey, estado de Nuevo Leén, y requerira para su desarrollo una Superficie Total de
2,041.07 metros cuadrados, que se circunscribe al predio en el que se ubicard el Proyecio.

II. Area de Influencia del Proyecto

El Promovente sefiala que el Area de Influencia del Proyecio consiste en una superficie permanenie
de 1,845.33 metros cuadrados y una superficie fotal de 2,041.07 meiros cuadrados, la cual constituye
el espacio fisico en el que se pretende consiruir la infraesiruciura del Proyecto y donde se
desarrollan las actividades y procesos que lo componen. Esta Direccion General Adjunia recomienda
al Promovente, establecer una zona de amortiguamiento en un radio de 500 mefros.

III. Identificacion y Caracterizacion de las Comunidades v Pueblos gue se ubican en el Area de
Influencia del Proyecto

Respecto a la Identificacion y Caracierizacion a que se refiere el presente apartado, de la Evaluacion
se desprende la siguiente informacion:
JMPP
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1 Monterrey Urbana Colonia Centro 115 148 263
2 Monterrey Urbana Colonia Centro 1903900011703 948 914 1862
3 Monterrey Urbana Colonia Centro 1903900011741 28 40 68
4 Monterrey Urbana Colonia Centro 1903900011756 136 131 267
g Monterrey Urbana Colonia Centro 1903900011760 1,094 1,037 2,131
6 Monterrey Urbana = Colonia Centro 1903900011900 706 660 1366
7 Monterrey Urbana Colonia Centro 1903900012453 941 941 1882
8 Monterrey Urbana Colonia Centro 1903900012788 0 0 0

Fuente. Tabla elaborada con informacién proporcionada por el Promovente y verificada por la DGISOS en el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por INEGL

IV. Identificacién, Caracterizacion, Prediccién y Valoracién de los Impacios Sociales Positivos y
Negativos que podrian derivarse del proyecio

El Promovente identifica los siguientes nueve Impactos Sociales:

Generacion de Polvo y Ruido (Negativo)

Preparacion del Sitio .
Se van a generar empleos(Positivo)

Generacion de Ruido, Polvo y Acceso Restringido (Negativo)

Construccion - i
Generacién de empleos iemporales y derrama econdmica
(Positivo)
Aumento del Flujo Vehicular (Negativo)
i
Probables fugas en lineas de conduccién de combustible
(Negativo)
Operacion

Probable conato de Incendio (Negativo)

Generacion de empleos fijos, aumento de la derrama econdmica
(Positivo)

Fuente: Tabla elaborada por la DGISOS con informacién proporcionada por el Promovente en la EIS

De la Caracterizacion y Valoracion que hace el Promovente de los Impactos Sociales identificados
en cada una de las etapas, se desprende que tres son positivos y cinco son negativos. Asimismo,
se descaria la existencia de Impacios Sociales negativos con alio grado de Significacién Social,

que por su magnitud pudieran implicar afectaciones graves a las comunidades dentro del Area de
Influencia del Proyecto.
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Plan de Gestién Social

El Promovente describe las medidas y acciones que implementars para prevenir, mitigar y

compensar los Impacios Sociales negativos, asi como para ampliar los Impactos Sociales positivos
identificados en la Evaluacién.

Conclusiones y Recomendaciones

Debido a que las actividades y obras a realizar se circunscriben al predio particular donde se
desarrollara el Proyecto, aunado a que la fuerza laboral a utilizar es minima, no se contempla un
incremento de la migracion o afluencia de personas en bisqueda de trabajo, ni resultara en alguna
afectacion de significacion a la seguridad o bienestar comunitario. Por estos motivos, no habra
impaclos significativos sobre costumbres comunitarias, formas de organizacion, ni presion sobre
los servicios publicos o infraestructura disponibles. Bajo esta Iégica, como parte del proceso de
analisis, se enlistan aquellos impacios que no son relevanies, debido a que se estima que su
probabilidad de ocurrencia es préacticamenie nula:

Incremento en la migracion y afluencia de personas en busqueda de trabajo;
Cambio de costumbres comunitarias por la presencia de trabajadores exiranjeros;
Impacio en la disponibilidad de los servicios e infraesiructura disponibles;
Aumenio en la demanda de servicios de salud, emergencia y de seguridad;
Cambios en el nivel de seguridad y de bienestar de las comunidades.

© ®© © o ©

No obsiante el grado de importancia/significacion de los potenciales impactos identificados, el
Promovente debera emprender ademas de las medidas y acciones sefialadas en la Evaluacién,
las siguientes medidas de mitigacion, con el objeto de garantizar que los impactos residuales sean
bajos o insignificantes:

o Garantizar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos durante la
fase de preparacién del sitio, construccion y operacién del Proyecto se adquieran con
proveedores de la zona en la que se va desarrollar el mismo, con el objeto de que la derrama
economica impacte de forma positiva a la region.

o Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y sequro irénsito en las vias de

comunicacion aledafias al érea nucleo, incluyendo las disefiadas especificamente para
peaiones.

e En caso de requerir la coniraiacion de mano de obra local, se deberd informar a los
postulanies de las necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi
como de la duracion del Proyecio, a fin de generar un adecuado manejo de expectativas.

o El Promovente deberé incluir programas de capacitacion que coadyuven con la Sequridad
Industrial y la salud ocupacional, en los términos establecidos por la normatividad especifica.

o Con el objeto de evitar impacios sociales asociados a los riesgos por accidentes o darios a la
salud de los trabajadores, usuarios y vecinos, el Promovente deberé garantizar durante todas
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las fases del Proyecto el estricio cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de
Proteccion Civil.

o El Promovente deberé documentiar la implementacion de las medidas propuestas de
Mitigacion y Prevenciéon de los impactos sociales negativos, asi como las medidas de
ampliacion de los impactos sociales positivos identificados.

3. El Promovente coniempla un Plan de Gestién Social para el Proyecto. En este sentido, el Plan de
Gestion Social es una medida de manejo de riesgos para ¢l Promovente, al mismo tiempo que
una herramienta para adminisirar y evaluar el desemperio social de sus acciones. Se recomienda
al Promovente lo siguiente:

o El Plan de Gestion Social propuesto debera tener como objetivo, implementar las medidas
de mitigacion de los impactos sociales de caracter negativo y las medidas de ampliacion de
los impactos de caracter positivo, con el objeto de atender los principios de sostenibilidad y
respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la region en la que se
pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 118 de
la Ley de Hidrocarburos.

e El Plan de Gestién Social propuesto deberé contener una esirategia, plan y/o programa de
comunicacion permanente, que incluya un mecanismo que permita recibir y resolver,
eficazmente, las quejas y solicitudes de informacion, relativas al desarrollo del Proyecto.
Dicha esirategia, plan y/o programa, deberé contemplar una linea de accion relativa a la
vinculacion y atencién de grupos de interés.

o El Plan de Gestién Social propuesto deberé contener una estrategia, plan y/o programa de
comunicacion permanente, que incluya insirumenios de difusién de informacién sobre
posibles riesgos, impacios sociales identificados, planes de proteccién civil y medidas de
prevencion y mifigacion con la poblacion identificada dentro del drea niicleo a fravés de
instrumentos como folletos, camparias, brigadas de informacién, enire ofros.

Por tanto, con fundamento en los articulos 33, fracciones |, IV, XXI y XXXI de Ia Ley Organica de
la Administracion Puablica Federal; 118 a 121 de la Ley de Hidrocarburos; 79, 80, 81, 82,83 y 84
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; 35 y 39 de la l.ey Federal del Procedimiento
Administrativo; y 9, fraccién V, 38 fracciones I, X, XI, XIl y XlIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Energia,

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con los CONSIDERANDOS QUINTO, SEXTO y SEPTIMO, se tiene por
satisfecha la presentacion de la Evaluacién de Impacto Social con el documento titulado: “Evaluacion
de Impacto Social” preseniado por Combustibles Barrio Antiguo, S.A. de C.V., medianie escrito
entregado el 06 de junio de 2016, en términos del articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos.

SEGU’N.(@.- De conformidad con los CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO, el Promovente
debera implementar ademas de las medidas de mitigacion propuestas en la Evaluacion, las medidas

de mitigacion y el Plan de Gestion Social deierminadas por esta Direccién General Adjunta, con el
JMPP
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objeto de garantizar que los impacios residuales derivados del Proyecto sean bajos o insignificantes,
en atencion a los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades
y pueblos de la regién en la que se pretende desarrollar el Proyecto, establecidos en el articulo 118
de la Ley de Hidrocarburos.

TERCERO. De conformidad con el CONSIDERANDO SEPTIMO, el Promovente deberd documentar
la implementacion de las medidas propuestas de prevencion y mitigacion de los posibles impactos
sociales negativos, las medidas de ampliacion de los posibles impactos positivos, asi como de los
Planes de Gestion Social. La Secretaria de Energia podra requerir un informe de seguimiento a la
implementacion de los elementos antes sefialados a lo largo de la vida util del Proyecto.

CUARTO- Notifiquese a la sefior _Apoderado Legal de Combustibles

Barrio Antiguo, S.A. de C.V., de la presente resolucién por alguno de los medios legales previstos
en los articulos 35 y demas relativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Finalmente, se le comunica al Promovente, de conformidad con los articulos 121 de la Ley de
Hidrocarburos; 5 de su Reglamento; 2, 3, fraccion XV, 39, 83, 85 y 86 de la Ley Federal del
Procedimiento Adminisirativo; y, 8, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia;
que tiene un plazo de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido
efectos la notificacion de esta Resolucion, para interponer el recurso de revisién ante esta Direccion
General Adjunta.

Atentamente /’“,

i A
/} T

Rodolfo Salazar Gil
Director General Adjunto de Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previa
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