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Secretaria de Energia A
Oficina del C. Secretario

Oficio 100.-DGAEISyCP.163/15
Direccion General Adjunta de Evaluacidon de Impacto Social
y Consulta Previa

2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

Mexico, D.F., a 07 de octubre de 2015

Representante Legal

resente.

Hago referencia a su escrito ABS/SEN-004-15 del dia primero de julio de 2015, ingresado en la
Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa de la Secretaria de
Energia (SENER) el dia dos de julio de 2015, por el que hace llegar el documento intitulado:
“ABS/SEN-005-15 Evaluacion de Impacto Social Proyecto de Generacion Eléctrica ABSORMEX —
CMPC Planta Altamira” (Evaluaciéon) presentado por Absormex CMPC Tissue, S. A de C.V.
(Promovente) sobre el proyecto denominado: “Proyecto de Generacién Eléctrica ABSORMEX
CMPC. Planta Altamira” (Proyecto).

Con base en lo anterior, y una vez evaluada la informacion presentada por el Promovente, y
RESULTANDO:

PRIMERO. Que el dos de julio de 2015, se recibié en la Direccidon General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial de la SENER, el escrito mediante el cual se adjunta el documento intitulado:
“ABS/SEN-005-15 Evaluacion de Impacto Social Proyecto de Generacién Eléctrica ABSORMEX —
CMPC Planta Altamira” en el que se informa sobre la descripcion del Proyecto, sus componentes
técnicos, su ubicacion geografica y potenciales impactos sociales.

SEGUNDO. Que el seis de octubre de 2015, la Direccion General de Impacto Social v Ocupacion
Superficial emitid el Dictamen Técnico DGAEISyCP-032.2015 relativo a la Evaluacién presentada
per el Promovente. (Anexo 1.)

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 89 y 90 constitucionales en relacion con el articulo
1° constitucional, todas las personas gozaran de los derechos humanos fundamentales reconocidos
por la Constitucion y los Tratados Internacionales en la materia, y todas las autoridades en el ambito
de sus competencias, como lo es la Secretaria de Energia, estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechcs humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (principio pro persona), y que en caso de ser necesario, todas las autoridades
deben ejercer el control de convencionalidad para verificar si un acto de autoridad vulnera los
Derechos Humanos.

SEGUNDO. Que con fundamento en el articulo 33, fracciones [, IV, XXI y XXXI, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Energia entre otras cosas,
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promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en los términos de
la legislacion y de las disposiciones aplicables, y que como se desprende del escrito el Proyecto que
se desarrolla es una de las actividades de la industria eléctrica que esta regulada en el articulo 2 de la
Ley de la Industria Eléctrica, ergo, es indubitable que ésta Ley rige por especificidad.

TERCERO. Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de octubre de 2014, consigna en sus articulos 1, 2, apartado E, fraccion VI, y 38,
fracciones |, X, Xl, Xl y XIll, que sera la unidad administrativa denominada Direccién General de
Impacto Social y Ocupacion Superficial (DGISOS), adscrita a la Oficina del Secretario, a la que
corresponde el gjercicio de las facultades siguientes, a saber:

‘Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion
Superficial, el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Aplicar los ordenamientos juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas
disposiciones regulen o estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la
ocupacion superficial en el sector energético;

ItalX...

X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las

areas en que se llevaran a cabo las actividades para la ejecucion de proyectos en materia
energetica;

X!. Recibir y valorar las evaluaciones de impacto social que presenten los asignatarios,
contratislas e interesados en obtener un permiso o autorizacion para desarrollar
proyectos en materia energética de conformidad con las disposiciones técnico-
administrativas que se hayan elaborado para tal efecto;

Xll. Elaborar el dictamen técnico sobre las evaluaciones de impacto social que presenten
los asignatarios, conlratistas e interesados en oblener un permiso o autorizacion para
desarrollar proyectos en materia energética;

Xl Emitir la resolucion y recomendacion correspondiente sobre las evaluaciones de
impacto social que presenten los asignatarios, contratistas e interesados en obtener un
permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia energeética; [...]”

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 120 de la Ley de la Industria Eléctrica; 86, 87 y 88 de
su Reglamento, los interesados en obtener el permiso o autorizacién para desarrollar proyectos en la
industria eléctrica, tienen la obligacién de presentar la Evaluacién de Impacto Social ante la
Secretaria de Energia con los elementos esenciales siguientes:

I.  La descripcion del proyecto y de su area de influencia.
Il.  La identificacion y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se ubican en el area de
influencia del proyecto.
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lll.  La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracién de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto. Se debe precisar que los impactos sociales
incluyen a toda la poblacion en el area de influencia del proyecto, con especial énfasis en
pueblos y comunidades indigenas y grupos en situacion especial de vulnerabilidad.

IV. Las medidas de prevencion y mitigacién, y los planes de gestion social propuestos.

QUINTO. Que el ocurso de referencia, que da origen a la presente Resolucion, fue presentado dentro
del plazo legal previsto al efecto, y no fue emitida por la Autoridad prevencion alguna.

SEXTO. Que el documento intitulado “ABS/SEN-005-15 Evaluacion de Impacto Social Proyecto de
Generacion Eléctrica ABSORMEX — CMPC Planta Altamira” cuenta con la informacién necesaria y

suficiente para que la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial de esta
Secretaria |la analizara y determinara lo conducente.

SEPTIMO. Que del Dictamen Técnico DGAEISyCP-032.2015 se desprenden las siguientes
conclusiones:

“Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccidn 2, se procedera a emitir elementos de valoracién

relacionados con los potenciales impactos identificados y el grado de incidencia en las comunidades y
pueblos identificados en la EIS.

1. El Proyecto con pretendida ubicacion en el

consiste en la
construccion, instalacion y operacion de una Planta de Cogeneracion Eléctrica con potencia neta de
21 MW, einstalaciones complementarias.

2. Eldrea de influencia del Proyecto es entendida como el espacio fisico donde se ubican los elementos
socioecondmicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo de obras y
actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético; bajo
esta logica el Promovente identifica y delimita con solvencia tres areas de influencia del Proyecto:
area nucleo, area de influencia directa y drea de influencia indirecta. El area niicleo se circunscribe a
la superficie del predio en donde se desarrollara el Proyecto, la cual corresponde a una superficie de
102, 234.50 m2, ubicada en el [ NI ! irc2 de influencia directa del
Proyecto corresponde a la ciudad de Altamira, en el municipio del mismo nombre en el estado de
Tamaulipas; y para el caso del drea de influencia indirecta, el Promovente la delimita a la Zona
Metropolitana de Tampico (ZMT), la cual fue reconocida como tal, por Decreto Presidencial en 1978.

La ZMT comprende 5 municipios: Tampico, Madero y Altamira, Tamaulipas; Panuco y Pueblo Viejo,
Veracruz.

3. Debido a que las actividades y obras a realizar del Proyecto se circunscriben al predio particular
donde esta situada la Planta Altamira de Absormex CMPC Tissue, espacio previamente impactado
por actividades propias del Corredor Industrial de Altamira; aunado a que la fuerza laboral a utilizar
es minima, no se contempla un incremento de la migracion o afluencia de personas en biisqueda de
trabajo, ni resultara en alguna afectacion de significacion a la seguridad o bienestar comunitario. Por
estos motivos, no habrd impactos significativos sobre costumbres comunitarias, formas de
organizacion; ni presion sobre los servicios piublicos o infraestructura disponibles. Bajo esta logica,
como parte del proceso de andlisis, se enlistan aquellos impactos que no son relevantes, debido a
que se estima que su probabilidad de ocurrencia es practicamente nula:
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e Incremento en la migracion y afluencia de personas en biisqueda de trabajo;

e Cambio de costumbres comunitarias por la presencia de trabajadores extranjeros;
e Presién sobre los servicios e infraestructura disponibles;

e Aumento en la demanda de servicios de salud, emergencia y de seguridad;

e (Cambios en el nivel de seguridad y de bienestar de las comunidades.

4. A partir de la informaciéon proporcionada en la EIS y de conformidad a lo expresado por el
Promovente, los potenciales impactos sociales identificados son el “Aumento en la probabilidad del
riesgo de accidentes debido al uso de maquinaria y unidades de transporte de materiales”, y la
“Generacién de fuentes de trabajo temporales o definitivos, directos e indirectos debido a la
realizacion de proyecto”. El Proyecto no implicara la generacion de impactos sociales de caracter
negativo de gran significacion social, en virtud de que el area en la que se desarrollara el proyecto ya
ha sido intervenida de forma antropica. De esta forma, esta Direccidon estima que el desarrollo del
Proyecto no implicard la generacion de nuevos impactos sociales de caracter negativo, a los
probablemente ya ocurridos durante la fase de construccion de la Planta Altamira de Absormex
CMPC Tissue, independientemente de su magnitud y significacion en la que se hayan presentado.

5. Con la informacién proporcionada por el Promovente, y dada la naturaleza del Proyecto, es posible
concluir que el desarrollo del Proyecto no implica, ni ocasionara los siguientes impactos negativos,
de gran significacion social:

¢ Enajenacion o expropiacion de tierras.

Desplazamiento o reubicacion de nicleos de poblacién.

Migracion.

Agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural.

Afectaciona los bienes culturales, intelectuales, religiosos o espirituales de las comunidades.
Afectacional patrimonio cultural (material e inmaterial).

Desorganizacion social y comunitaria.

Impactos negativos sanitarios y nutricionales de larga duracidn.

Abuso y violencia.

6. A partir de la informacién presentada, es posible concluir que el “Proyecto de Generacion Eléctrica
ABSORMEX CMPC. Planta Altamira”, en sus distintas etapas de desarrollo no implica la generacion de
impactos significativos a algtin pueblo o comunidad indigena. Lo anterior tiene sustento en el hecho
de que en el drea de influencia no existen localidades en las que se configure la existencia de alguna
comunidad indigena, en términos del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Aunado a que la-EIS nos brinda certeza técnica de la inexistencia de impactos especiales o
diferenciados que vulneren directamente derechos o el interés colectivo de algin pueblo o
comunidad indigena.

7. Con los elementos técnicos antes descritos, se determina la no procedencia de la consulta previa,
contemplada en los articulos 119 de la Ley de la Industria Eléctrica; 12 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas y en los articulos 6, 7, 15 y 17, del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

8. Para atender los aspectos sociales de forma estructurada, sistematica e integral, el Promovente
debera implementar las medidas de mitigacién propuestas en la EIS en consonancia de un Plan de
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Gestion Social fundamentado en componentes y mecanismos de comunicacién, atencion y quejas
ciudadanas.

9. El Promovente debera implementar ademads de las medidas de mitigacion propuestas en la EIS, las
medidas de mitigacion determinadas por esta Direccion, con el objeto de garantizar que los impactos
residuales derivados del Proyecto sean bajos o insignificantes:

e Garantizar, durante la fase de preparacion del sitio y construccion, el libre y seguro transito
en las vias de comunicacién aledafias al drea nucleo, incluyendo, en su caso, las diseiiadas
especificamente para peatones.

e En caso de requerir la contratacion de mano de obra local, y con el objeto de no levantar
falsas expectativas, se debera informar a los postulantes de las necesidades reales del
personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracion del Proyecto.

e El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccién del personal, los principios
de transparencia y equidad de género de acuerdo a las politicas y lineamientos internos del
Promovente. Ademds de asegurar la no discriminacion e igualdad de oportunidades en el
lugar de trabajo de acuerdo al Cédigo de Etica del Promovente y la legislacién aplicable en la
materia.

o Con el objeto de evitar accidentes o dafios a la salud de los trabajadores, los postulantes
deberdan cumplir con el perfil solicitado y una vez que se seleccione al personal, éstos
deberan recibir continuamente una capacitacion adecuada, asi como los implementos
necesarios para llevar a cabo las actividades del Proyecto de una forma segura, en
cumplimiento de la normatividad aplicable.

e Realizar platicas para los grupos de interés, incluyendo a los vecinos, sobre el ciclo de vida

del Proyecto y sus potenciales impactos pesitivos y negativos para Ia comunidad, asi como
para la resolucién de posibles conflictos, entre otros.

10. El Promovente debera implementar las medidas de mitigacién de los impactos sociales de caracter
negativo y las medidas de ampliacién de los impactos de cardcter positivo, con el objeto de atender
los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de
la region en la que se pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad a lo establecido en el articulo
117 de la Ley de la Industria Eléctrica.

Por tanto, con fundamento enlos articulos 33, fracciones I, IV, XXI y XXXI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 117 a 120 de la Ley de la Industria Eléctrica; 86, 87 y 88 del
Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica; 35 y 39 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; y 9, fraccién V, 38 fracciones |, X, XI, Xll y XIIl, e inciso b), del Reglamento Interior de
la Secretaria de Energia,

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el CONSIDERANDO SEXTO, se tiene por satisfecha la
presentacion de la Evaluacion de Impacto Social con el documento intitulado: “ABS/SEN-005-15
Evaluacion de Impacto Social Proyecto de Generacion Eléctrica ABSORMEX - CMPC Planta
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Altamira” presentado por Absormex CMPC Tissue, S. A de C.V. mediante escrito de fecha primero de
julio de 2015, en términos del articulo 120 de la Ley de la Industria Eléctrica.

SEGUNDO.- De conformidad con los CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO, el Promovente
debera implementar ademas de las medidas de mitigacion propuestas en la Evaluacion, las medidas
de mitigacién determinadas por esta Direccion General, con el objeto de garantizar que los impactos
residuales derivados del Proyecto sean bajos o insignificantes; en atencién a los principios de
sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la regién en la

que se pretende desarrollar el Proyecto, establecidos en el articulo 117 de la Ley de la Industria
Eléctrica.

TERCERO.- Notifiquese al _ Representante Legal de
Absormex CMPC Tissue, S. A de C.V. de la presente resolucion por alguno de los medios legales

previstos en los articulos 35 y demas relativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

Finalmente, se le comunica a la Promovente, de conformidad con los articulos 120 de la Ley de la
Industria Eléctrica; 2, 3, fraccion XV, 39, 83, 85 y 86 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; y, 8, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; que tiene un
plazo de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la

notificacién de esta Resolucion para interponer el recurso de revision ante esta Direccion General
Adjunta.

Atentamente /3

o\Salaz r Gil
Director General Adj de Evaluacionde Impacto Social y Consulta Previa

Con fundamento en el articulo 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia
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