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Impacto Social y Consulta Previa

2015, Ario del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

México, D.F., a 21 de diciembre de 2015

| FOTOVOLT S.A.P.l.-DE C.V.

Apoderado Legal

Martires del Rio Blanco 1710-8 Col. Centro
Torredn Coahuila, C.P. 27000

Presente.

Hago referencia a su escrito del dia diez de Agosto de 2015, ingresado en la Direccién General
Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa de la Secretaria de Energia (SENER)
el dia once de Agosto de 2015, por el que hace llegar el documento intitulado: “Estudio de
Impacto Social” correspondiente al Proyecto denominado “Central Fotovoltaica Laguna I”
(Evaluacién) presentado por Fotovolt S.A.P.1. de C.V. (Promovente) y a su escrito del dia nueve
de noviembre de 2015 por medio del cual se subsana la solicitud de informacién emitida por esta
Secretaria el dia ocho de octubre de 2015. Ambos escritos relativos al proyecto “Central
Fotovoltaica Laguna I” con pretendida ubicacién enl I d< 12 autopista que va de la
ciudad de Torredén a Saltillo, Coahuila, al noreste del Ejido Emiliano Zapata, en el municipio de
Viesca, Coahuila” (Proyecto).

Con base en lo anterior, y una vez evaluada la informacion presentada por el Promovente, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Que el once de agosto de 2015, se recibid en esta Dire
Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa de la SENER, el e
adjunta el documento intitulado: “Estudio de Impacto Social” corr
denominado “Central Fotovoltaica Laguna I”, en el que se informa
proyecto, sus componentes técnicos, su ubicacion geografica, poten
medidas de prevencion y mitigacion.

SEGUNDO. Que el ocho de octubre de 2015, la Direccion General
Impacto Social y Consulta Previa hizo una solicitud de informacion adi
presentada por el Promovente

TERCERO. Que el Promovente subsand la solicitud de
ingresando un nuevo documento ante la Direccién General
Social y Consulta Previa de la Secretaria de Energia el dia 10
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CUARTO. Que el dia dos de diciembre de 2015, la Direccién General Adjunta de Evaluacion de
Impacto Social y Consulta Previa emitio el Dictamen Técnico DGAEISyCP-074.2015 relativo a
la Evaluacion presentada por el Promovente. (Anexo 1)

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 89 y 90 constitucionales en relacion con el
articulo 1° constitucional, todas las personas gozaran de los derechos humanos fundamentales
reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales en la materia, y todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, como lo es la Secretaria de Energia, estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (principio pro persona), y que en caso de
ser necesario, todas las autoridades deben ejercer el control de convencionalidad para verificar si
un acto de autoridad vulnera los derechos humanos.

SEGUNDO. Que con fundamento en el articulo 33, fracciones I, 1V, XXl y XXXI de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Energia, entre
otras cosas, promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en
los términos de la legislacion y de las disposiciones aplicables, y que, como se desprende de la
Evaluacion del proyecto “Central Fotovoltaica Laguna I”, las actividades de generacion,
transmision, distribucion y comercializaciéon son algunas de las actividades de la industria
eléctrica que esta regulada en el articulo 2 de la Ley de la Industria Eléctrica, ergo, es indubitable
que ésta Ley rige por especificidad.

TERCERO. Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de octubre de 2014, consigna en sus articulos 1, 2, apartado E, fraccién
VII, y 38, fracciones |, X, XI, Xll y XIlI, que sera la unidad administrativa denominada Direccion
General de Impacto Social y Ocupacion Superficial (DGISOS), adscrita a la Oficina del
Secretario, a la que corresponde el ejercicio de las facultades siguientes, a saber:

“Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion
Superficial, el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Aplicar los ordenamientos juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas
disposiciones regulen o estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la
ocupacion superficial en el sector energético;

IlalX...
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X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad en

las éreas en que se llevaran a cabo las actividades para la ejecucién de proyectos en
materia energética;

Xl. Recibir y valorar las evaluaciones de impacto social que presenten los
asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permiso o autorizacién para
desarrollar proyectos en materia- energética “de:conformidad con las disposiciones
técnico- administrativas que 'se hayan elaborado para tal efecto;

XIl. Elaborar el dictamen técnico sobre las eya!uaciénés;-*de impacto social que
presenten los asignatarios, coniratistas e’ interesados en obfener .un permiso o
autorizacion para desarrollar proyectos en.materia-energética;

Xlll. - Emitir la resolucion .y recomendacion correspondiente.sobre las evaluaciones
de impacto ;social que.presenten /los «asignatarios; ‘contratistas. e interesados en
obtener‘un permiso o autorizacion para’ deéafro”lfa_rﬁr@}?e;c;’iﬁ‘béice‘zg‘imateria”‘energéﬁca;

Ly Reme e
CUARTO. Que de conformids

P Eiipt

QU midad con el articulo 120:de!ja’Ley de Ia Industria Eléctrica; 86, 87 y 88
de su Reglamento, los ‘interesados enobtener'el permiso ‘o' autorizacion para-desarrollar

proyectos en la industria-eléctrica, tienen-la: obligacion de presentar: la Evaluacion de Impacto

Social ante Ja Secretaria delEnefgia-con los elementos esericiales siguientes:

L = c'"f’éSgri“Qpién’dfé!‘bfﬂyeoto y.de su area de influencia.

Il.  La identificacion-y caragcterizacion.de las comunidades y pieblos que se ubican en el 4rea
de influengia del proyecto. L g T |

Il La identificacion, caracterizacion,..prediceion: y valoracion” dé- los / impactos sociales
positivos. y- negativos -que ‘podrian-derivarse del. proyecto. 'Se debe precisar que los
impactos saciales incluyen a toda-la. poblatiéh en el area de influencia del proyecto, con
especial énfasis.en pueblos 'y, comunidades indigenas ‘. grupos en situacién especial de
vulnerabilidad.. . o BoORRY f T LOAHY

IV. Las medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestiori-social propuestos.

esente Resolucion, fue presentado

QUINTO. Que el ocurso de referencia, ‘que-da‘ofigen. a’ en
a Autoridad prevencién alguna.

dentro del plazo legal previsto al efécts, y'no fue emitida

SEXTO. Que el documento intitulado “Estudio de Impacto Social” correspondiente al Proyecto
denominado “Central Fotovoltaica Laguna I’ cuenta con la informacién necesaria y suficiente
para que la Direccion General Adjunta de Evaluaciéon de Impacto Social y Consulta Previa de
esta Secretaria realizara el analisis y determinacion conducente.
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SEPTIMO. Que del Dictamen Técnico DGAEISyCP-074.2015 se desprenden las siguientes
conclusiones:

‘Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 2, se procedera a emitir los elementos
de valoracion relacionados con los potenciales impactos identificados y el grado de incidencia en
las comunidades y pueblos identificados en la EIS.

JARM

1

3. A partif'*q'gi.i!o anterior, y":en-j;\j‘/iéi‘yd”de lo tﬁijéf* el';P}-qm;agéhtg‘ mencion:

El proyecto fotovoltaico. deneminado [Central*Fotovoltaica Laguna I” consiste en el
“desarrollo preliminar de. una, planta ‘de generacion’ solar fotovoltaica de 29,61 MWN,
mediante tecnologia de seguimiento solar a.un eje de 1a focalidad de San Pedro de las
Colonias, Estado:de Coahuila, México’,:con pretendida ubicacion, en el Km 37+000 de Ia
autopista que va de la ciudad de Torredn a'Saltillo, Coahuila, al'noreste.del Ejido Emiliano
Zapata, en:el municipio de Viesca, Coahuila. ' | 7o

El grea de,;»fnﬂuencié;?de[E{éyeégq;‘,,_ entendida corno ‘el espacio fisico’ donde se ubican
los elementos socioecoriGimicos y sodioculturales. suscep: ibles 'de. ser impactados por el
desarrollo de obras y actividades' que ‘se: realizan durante a diferentes etapas de los
proyectos del sector energético. El drea. niicleo del:Proyecto, se circunscribe al poligono
de 500 hectareas ien_donde,:'se ‘sembrarédn.’ los “paneles; ‘incluyendo “la zona de
amortiguamiento formada por.un radio. de*500 r;_fzetrbs\'alage{iedarg':@elgpoligoﬂa-ffi El terreno
tiene clasificacion de “Terrerio riistieo™y.se ericuentra dentro del Ejido Emiliano Zapata, en
el municipio de Viesca, Coahuila; El.érea luencia directa del Prdyecto se encuentran
circunscrita al Ejido. Emiliano* Zapata, imientras; que en ‘el drea deinfluencia indirecta el
Promovente, incluye a dos .Jocalidades que se. ubican-.enel' municipio. dé/San Pedro,
esta,sflécgalidadeé«.s:on:;;sgn' Ratricio y Mayran.”. ;% “ oo % § "% uilh

L movente | las coordenadas
totales ‘del predio, pero .omite las :coordenadas especificas del area: propuesta para el
desarrollo-deliProyecto,. mencionando.que “niohay riinguna:comunidad & los alrededores
en una distancia de 6 km.”'y.anicamente “en el ‘érea indirecta; essitian los ejidos San

Patricio el cual se encuentra-a. 6 km del 4rea del predio y ‘el-gjidoMayrén el cual se

encuentra a 7 km-del érea del predio,” Esta Direccién Gengral'Adjunta sugiere dos areas
buffer de 6 y 7 km alrededor del predio con el objeto:de qure el Promovente cuente con
una base espacial para:la.implementa i6n‘de-Jas’me as de mitigacion y la ejecucion del

respectivo Plan de Gestion Social! .8 Jocalidades gue se ‘encuentran dentro de esta 4rea

buffer propuesta son las siguientes: 4

50360022 Las Margaritas (Casco) 49

50360039 Saucillo 122

50330310 Los Aviones 2
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50330312 Las Galeras (San Patricio Nimero Uno) 0
50330335 La Cuchilla (Mi Tierra) 3
50330552 La Cuchilla [Mini-Siper] 1
50360033 San Juan de Villanueva (Villanueva) 334
50360046 Villa de Bilbao 420
50360073 Poanas Margaritas {Mdrgaritas Dos) 27
50360197 La cabaﬁa | B D T 4 g

4. Esta Direccién General Aoﬂrunta sugiere-al- Promovente tomar en consideracion que el
Area de Influencia: Ind:recta se encuentra a.una corta distancia del Area Natural Protegida
‘Dunas de Bilbao”. Para tal efect@ -e§" necesano que el Promovente garantice que

durante las® fases de:* preparaofén del: sn‘r_ : fconstrucct _’nj_‘ y operac;on del Proyecto se

tomaran las med:das necesarias para no afectl d:cha areas y que se actuara en estricto
apego‘a.la hormatividad apiicable Sl 3 :

100 Empleos: Directos.. « . t, ‘ .V
. | Adquisicidn'del c coaocumento de.energias renovab!es* . “| Positiva Moderada
+ | Derrama de 15 millones de Pesos Anuales -~ .~~~ .| Positiva Moderada
| ‘Perrama econdm:ca cercanaa Hos 20() mr[!anesde Pesos W Posiﬁva:ﬁﬁdémda
| Anuales ’ 7 s oy 4
b ’iGenferacaon de nuevos. proyactas pmduct:vos . et - Posinva
Descarga EIécmca : g ‘Negativo
g4 s i 5 WY % % .| Baja
Incendio. . = . e %% % o ¥ Negativoh s
G : e . _Baja -
Incremento de Poblacidn . | Negativo
i S i i 2 "'Moderado

6. Derivado de Ia mformacron proporc:onadaﬁ en la EIS es posible concluir que no se
contempla la ocurrencia de las siguientes afectaciones sociales:

° Presion sobre los servicios e infraestructura disponibles;
* Aumento en la demanda de servicios de salud, emergencia y de seguridad;
e Cambios en el nivel de seguridad y de bienestar de las comunidades.
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7. Ademas de los impactos sociales identificados por el Promovente, esta Direccién
General Adjunta identifica como impactos potenciales: enajenacién, expropiacion y/o
afectacion de tierras y migracion interna debido a la oferta de empleos. Por lo que el
Promovente debera incluir las medidas de prevencion y mitigacion correspondientes.

8. No obstante el grado de :mportanma/signmcacron de los potenmales impactos
identificados, el Promovente. de era emprender ademas de las medidas y acciones
serialadas en la EIS, las s:gwenfes‘medldas de m:ttgac:on con el objeto de garantizar que
los impactos res:duales sean bajos o ms:gmﬁcantes RS

e Garantizar, ‘en Ia medida de las c:rcunstanc;as que Ias bienes y servicios
requerrdos durante la fase de preparacron del smo consfruccron y operacion del
Proyecto se adqweran con prOVeedores de fa zona en.la que. se:va desarrollar el

Proyecto, conel objetc de que fe derrama economma Jmpacte de forma positiva a
la region. : ' '

o Garantizar durante todas: faS&l fase& del Proyecto e! libre y seguro transito en las
vias de comun;cac:on aledanas af area nucleo fncluyendo en_su. caso, las
d:senadas especrf" camente para peatones t

o iEn caso de requenr Ia centratacm '. (e mano de ‘obra Ie:ca! y con«e! obyeto de no
levantar falsas - expectaflvas se debera informar a los postulantes de las
necesidades reales del personal so!;c:!tado Ias cond;crones Iaborales asi como de
‘la'duracicn del Proyecto. . | ¢ : : Fis a4
o E[ Promovente debera garant:zar dem‘ro del proceso de seleccfén dei personal, los
principios de transparencia.y equ:dad de género-de acuerdo a sus politicas y
lineamientos internos.- Ademas de asegurar-la no dfscrfmmar:lon e lgualdad de
oportunidades en el lugar de trabajo. de acuerdo al Codigo de FEtica del
Promovente y Ia ‘legislacion aplicable-en |a matena

e Respecto al pos;bfe mcrementa de poblacién: Por la posible llegada de trabajadores,
el Promovente debera ‘en prfmera instancia buscar satisfacer las necesidades
laborales con habitantes del érea de influencia o areas colindantes. Para esto, +
debera planificar programas de capacitacion y formacioén con el objeto de generar }!
capacidades en la poblacion que se encuentra cercana al Proyecto. ’

JARM
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e Con el objeto de evitar accidentes o dafios a la salud de los trabajadores, los
postulantes deberan cumplir con el perfil solicitado y una vez que se seleccione al
personal, éstos deberan recibir continuamente una capacitacion adecuada, asi
como los implementos necesarios para llevar a cabo las actividades del Proyecto
de una forma segura, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

e Realizar pléticas__paca Iqs"‘grgp@s de in__teréé, incluyendo a los vecinos, sobre el ciclo
de vida del Proyecto'y sus potenciales impactos positivos y negativos para la
comunidad,. asf como para la resolucion de posibles.conflictas, entre otros.

° Respecto -a la medida ‘consistente, en C'uréps- a-la comunidad sobre energias
reriovables y-tecnologiafotovoltaica; el Promovente debera preparar un programa
de formacion, ‘especifico “para. la comunidad, " considerando sus caracteristicas
'sociales y culturales;asi c \programa-de capacitacion que debera incluir, por

. lo “menos, una . calendarizacion; temano ylugar o “lugares ‘en Jos que se

§

«“desarrollaran Ios cursos. | ppitEliy

e EI Promoﬁentgid@peﬁéﬂidgn_tiﬁ@:aﬁfdfeﬁfco de la organizacion, el érea especifica que
S encaigaré.de dar cumplimiento & cada una de las medidas de mitigacion, asi
" eomo del.seguimiento-del Plan dé Gestion propuesto. : ~

o Realizar platicas para los grupos de interés, ifj‘c:f_r.zyendq'a*!ds vecinos, sobre el ciclo
de vida del Proyecto 'y sus. potenciales:impactos positives y ‘negativos para la
" comunidad, asi como para la-resolucion de posibles conflictos, entre otros.

9. Dentro de su Plan ide. Gestion  Social, /el~Promovente incluye- un Programa de
Comunicacion..y: Vinculacion ‘con. la Comunidad,” mismo” que -deberd estar orientado a
desarrollar herramiientas de ‘informacion ‘y didlogo "permitiendo’ establecer nexos de
coordinacion entre. FOTOVOLT S.A.P.l.de.C.V: las entidades'del Estado, y los diferentes
grupos de interés del Proyecto: Dentro del Programa de Comunicacion y Vinculacion con
la_ Comunidad, el Promavente debers \disefiar e.implementar una “Mecanismo de
comunicacion y vinculacién ¢on'la comunidad”que-pérmita recibir y resolver eficazmente
las quejas, dudas y comentarios relacionades con el desarrolio del Proyecto.

10. A partir de la informacion presentada, es posible concluir que el Proyecto en sus distintas
etapas de desarrollo no implica la generacién de impactos significativos a algun pueblo o
comunidad indigena. Lo anterior tiene sustento en el hecho de que en el area de
influencia no existen localidades en las que se configure la existencia de alguna
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comunidad indigena, en términos del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, la EIS brinda certeza técnica de la inexistencia de impactos
especiales o diferenciados que vulneren directamente derechos o el interés colectivo de
algtn pueblo o comunidad indigena.

11. Con los elementos técnicos antes descritos, se determina la no procedencia de la consulta
previa, contemplada en los articulos 119 de‘la l-ey de la Industria Eléctrica; 1° y 2° de la
Constitucion Politica de Jos Estadas Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2,
de la Declaracion de las‘Naciones-Unidas sobre‘los Derechos de los Pueblos Indigenas y
en los articulos 6; 7, 15 y+17, del Convenio 1 69 sobre ‘Pueblos:indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacién internacional del Trabajo. -

12.El Promovente debera.implementar. las medidas. de-mitigacion de’ los impactos sociales
de caracter negativo ‘y-las. medidas de'ampliacion: de los.impactos de-caracter positivo,
con el objeto de atender, los principios de;/ sostenibilidad:.y. respeto: de .los derechos
humarnos de las comunidades y,pueblos de‘la regién én 1a.que se.pretende desarrollar el
Proyecto, de_.conformiddd:a’ lo establecido, en:el articulo: 117 ‘de la Ley de la Industria
Eléctricd.s "5 & ¢ SEEEIRLAY Ty Ty g M

Por tanto, con fundamento en los-articulos 33, fracciones I, IV, XXl.y XXXl de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal; 117 & 120 'de la, Ley de la Industria ‘Eléctrica; 86,87 y 88 del
Reglamento de la Ley.de la Industria’ Eléctrica; '35 'y 39 de la Ley ‘Federal de ocedimiento
Administrativo; y 9, fraccion V, 38 fracciones![, X; XI, XIl y Xl del \Reglamento Interior de la
Secretaria de Energia, $ e g AR L Sy

" RESUELVE ./

PRIMERO.- De. conformidad con-el CONSIDERANDO ‘SEXTO; ‘se tiefie ‘por satisfecha Ia
presentacion de. la- Evaluacion de. Impacto_ Social ¢on el. documento’ intitutado: “Estudio de
Impacto Social” correspondiente .al proyecto. “Central’ Fotovoltaica Laguna, I’ presentado por
Fotovolt S.A.P.Il. de C.V. mediante escrito de:fecha diez de agosto-de.2015, en términos del

articulo 120 de la Ley de de la Industria Eléctrica:

SEGUNDO.- De conformidad con'los CONSIDERANDOS-SEXTO y SEPTIMO, el Promovente
debera implementar ademas de las medidas.de mitigacion propuestas en Ia Evaluacioén, las
medidas de mitigacion y el Plan de Gestion Social determinadas por esta Direccion General, con
el objeto de garantizar que los impactos residuales derivados del Proyecto sean bajos o
insignificantes, en atencion a los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos

de las comunidades y pueblos de Ia region en la que se pretende desarrollar el Proyecto,
establecidos en el articulo 117 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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TERCERO.- Notifiquese al Apoderado Legal de Fotovolt
S.A.P.l. de C.V,, de la presente resolucion por alguno de los medios legales previstos en los
articulos 35 y demas relativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Finalmente, se le comunica a la Promovente, de conformidad con los articulos 121 de la Ley de
Hidrocarburos; 5 de su Reglamento: 2, 3, fraccion XV, 39, 83, 85 y 86 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo: y, 8, fraccion XX|, del -Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia; que tiene un plazo de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere

surtido efectos la notificacion de esta Resolucion para interponer el recurso de revisién ante esta
Direccion General Adjunta.
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