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Mexico, D.F., a 10 de diciembre de 2015

RONAL SAN LUIS, §.A. DE G.V.
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Representante Legal

Presenie.

Hago referencia a su escrito del dia 12 de mayo de 2015, ingresado en la Direccion General Adjunta
de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previz de la Secreiaria de Energia (SENER) el dia 21 de
mayo de 2015, por el que hace liegar el documento intitulado: “Estudio de evaluacion de impacto
social por Planta de Cogeneracion en Ronal” [sic] (Evaluacion) presentado por Ronal San Luis, S A,
de C.V. (Promovente) sobre el proyecto denominado: “Planta de Cogeneracion de Energia Elécirica”
(Proyecto) con pretendida ubicacion

Con base en lo anierior, v una vez evaluada la informacion presentada por el Promovente, v
RESULTANDO:

PRIMERO. Que el 21 de mayo de 2015, se recibio en esta Direccion General Adjunta de Evaluacion
de Impacto Social y Consulta Previa de la SENER, el escrito mediante el cual se adjunta el
documento intitulado: “Estudio de evaluacion de impacto social por Planta de Cogeneracion en
Ronal”, en el que se informa sobre la descripcién del Proyecto, sus componentes técnicos, su
ubicacion geografica, potenciales impactos sociales y medidas de prevencion y mitigacion.

SEGUNDO. Que el nueve de noviembre de 2015, la Direccion General Adjunta de Evaluacion de

Impacto Social y Consulta Previa emiti¢ el Dictamen Técnico DGAEISyCP-049.2015 relativo a la
Evaluacion presentada por el Promovente. (Anexo 7)

CONSIDERANDQO:

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 89 y 90 constitucionales en relacion con el articulo
1° constitucional, todas las personas gozaran de ios derechos humancs fundamentales reconocides
por la Constitucion y los Tratados Internacionales en la materia, y todas las autoridades en el ambito
de sus competencias, como lo es la Secretaria de Energia, estan obiigadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principics de universalidad.
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todc fiempo a ias personas ia
proteccion mas amplia (principio pro persona), y que en caso de ser necesario, todas las autoridades
deben ejercer el control de convencionalidad para verificar si un acio de autoridad vuinera ios
Derechos Humanos.
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SEGUNDO. Que con fundamento en el articulo 33, fracciones I, IV, XXI y XXXI, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, corresponde & la Secretaria de Energia entre otras cosas,
promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en los términos de
la legislacion y de las disposiciones aplicables, y que como se desprende del escrito, el Proyecto que
se desarrolla es una de las actividades de |la industria eléctrica que esta regulada en el articulo 2 de |a
Ley de la Industria Electrica, ergo, es indubitable que ésta Ley rige por especificidad.

TERCERO. Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, publicado en el Diaric Oficial de
la Federacion el 31 de octubre de 2014, consigna en sus articulos 1, 2, apartado E, fraccion VII, y 38,
fracciones |, X, Xl, Xl y XIll, que sera la unidad administrativa denominada Direccion General de
impacto Social y Ocupacion Superficial (DGISOS), adscrita a la Oficina del Secretario, a la que
corresponde el gjercicio de las facultades siguientes, a saber:

*Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General de Iimpacto Social y Ocupacion
Superficial, el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Aplicar los ordenamientos juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas
disposiciones regulen o estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la
ocupacion superficial en el sector energético;

Malx...

X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las

areas en que se llevaran a cabo las actividades para la ejecucion de proyectos en materia
energetica;

Xl. Recibir y valorar las evaluaciones de impacto social que presenten los asignatarios,
contratistas e Interesados en obtener un permiso o autorizacion para desarroliar
proyectos en materia energética de conformidad con las disposiciones tecnico-
administrativas que se hayan elaborado para tal efecto,

Xll. Elaborar el dictamen técnico sobre las evaluaciones de impacto social que presenten
los asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permisc o autorizacion para
desarrollar proyectos en materia energética;

Xl Emitir la resolucion y recomendacion correspondiente sobre las evaluaciones de
impacto social que presenten los asignatarios, contratistas e interesados en obtener un
permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia energética; [...]”

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 120 de la Ley de ia Industria Eléctrica; 86, 87 y 88 de
su Reglamento, los interesados en obtener el permiso o auiorizacion para desarrollar proyectos en la
industria eléctrica, tienen la obligacion de presentar la Evaluacion de Impacto Social ante la
Secretaria de Energia con los elementos esenciales siguientes:
R
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L. La descripcidn del proyecto y de su area de influencia.

I La identificacion y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se ubican en el area de
influencia del proyecto.

[, La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto. Se debe precisar que los impactos sociaies
incluyen a toda la poblacion en el area de influencia del proyecto, con especial énfasis en
pueblos y comunidades indigenas y grupos en situacion especial de vulnerabilidad.

V. Las medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestion social propuestos.

QUINTO. Que el ocurso de referencia, que da origen a la presente Resolucion, fue presentado dentro
del plazo legal previsto al efecto, y no fue emitida por la Autoridad prevencion alguna.

SEXTO. Que el documento intitulado “Estudio de evaluacion de impacto social por Planta de
Cogeneracion en Ronal”, cuenta con la informacion necesaria y suficiente para que la Direccion
General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previa de esta Secretaria realizara el
analisis y determinacion conducente.

SEPTIMO. Que del Dictamen Técnico DGAEISYCP-049.2015 se desprenden las siguientes
conclusiones:

“Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccion 2, se procederd a emitir elementos de valoracion

relacionados con los potenciales impactos identificados v el gradoe de incidencia en las comunidades y pueblos
identificados en la EIS.

1. El proyecto: “Planta de Cogeneracion de Energia Eléctrica” consiste en la instalacion y operacion de una
planta de cogeneracion eficiente con 3 motogeneradores de 1,979 kWe alimentados a gas natural,

proyectando una potencia eléctrica de 5.5 MWe netos, en las instalaciones de la fabrica de llantas para
neumaticos de Ronal San Luis, ubicada

El Area de Influencia es entendida como el espacio fisico donde se ubican los elementos socioeconémicos
y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrolle de obras y actividades que se realizan
durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético. Frente a este escenario,
metodoiogicamente se pueden distinguir tres distintas areas de Influencia: area nucleo, area de influencia
directa y area de influencia indirecta.

rd

3. El Area Niucleo del Proyecto es el espacio fisico en el que se pretende construir la infraestructura del
proyecto, incluyendo las obras e instalaciones asociadas, y donde se desarrollan las actividades y

procesos que lo componen. De esta forma, por la informacion proporcionada por el Promovente, ei area
niicleo del Proyecto se circunscribe

4. Por otro lado, el Area de Influencia Directa del Proyecto es el espacio fisico circundante o contiguo al Area
Nicleo en el que se ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales que se podrian impactar
directamente por las obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. En
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este contexto, el Promovente sefiala que el area de influencia directa del Proyecto se circunscribe al

Debido a que las actividades y obras & realizar se circunscriben a la fibrica de llantas para neumaticos de
Ronal San Luis, S.A. de C.V,, espacio previamente impactado por actividades industriales propias del
Promovente; aunado a que la fuerza laboral a utilizar es minima, no se contempia un incremento de la
migracion o afluencia de personas en busqueda de trabajo, ni resultard en alguna afectacién de
significacion a la seguridad o bienestar comunitario. Por estos motivoes, ne habra impactos significativos
sobre costumbres comunitarias, formas de organizacion; ni presién sobre los servicios piblicos o
infraestructura disponibles. Bajo esta logica, como parte del proceso de analisis, se enlistan aguelios

impactos gue no son relevantes, debido a gue se estima que su probabilidad de ocurrencia es
practicamente nula:

¢« Incremento en la migracion y afluencia de personas en bisqueda de trabajo;

e Cambio de costumbres comunitarias por la presencia de trabajadores extranjeros;
e Presion sobre los servicios e infraestructura disponibles;

¢ Aumento en la demanda de servicios de salud, emergencia y de seguridad;

¢ Cambios en el nivel de seguridad v de bienestar de las comunidades.

A partir de la informacion proporcionada en la EIS y de conformidad a lo expresado por el Promovente,
los potenciales impactos sociales identificados con el desarrolle del proyecto son de caracter positive y
estan relacionados con la “Creacion de puestos de trabajo y mejora de la eficiencia energética de la
fabrica”. Por su parte, el Promovente considera que el Proyecto no implicara la generacion de impactos
sociales de caracter negative, en virtud de gue el drea en la que se desarrollara el proyecto ya ha sido
intervenida de forma antrdopica. De esta forma, esta Direccion estima que el desarrollo del Proyecto no
implicara la generacion de nuevos impactos sociales significatives de caracter negativo, a los
probablemente ya ocurridos durante la fase de construccién de la Fabrica de llantas para neumaticos de

Ronal San Luis, S.A. de C.V, independientemente de su magnitud y significacion en la gue se hayvan
presentado,

Con la informacién proporcionada por el Promovente, v dada la naturaleza del Proyecto, es posible
concluir que el desarrollo del Proyecto no implica, ni ocasionara los siguientes impactos negativos, de
gran significacion social:

e Enajenacion o expropiacion de tierras.

¢« Desplazamiento o reubicacion de nucleos de poblacién.

e  Migracion.

e Apotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural.

e Afectacion a los bienes culturales, intelectuales, religiosos o espirituales de las comunidades.
e Afectacion al patrimonio cultural {(material e inmaterial).

« Desorganizacion social y comunitaria.

« Impactos negativos sanitaries y nutricionales de larga duracion.

«  Abuso y violencia.

A partir de la informacién presentada, es posible concluir que el provecto "Planta de Cogeneracion de
Energia Eléctrica”, en sus distintas etapas de desarrollec ne implica la generacion de impactos
significativos a algin pueblo o comunidad indigena. Lo anterior tiene sustento en el hecho de que en el
area de influencia no existen localidades en las que se configure la existencia de alguna comunidad
indigena, en términos del articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aunado
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a que la EIS nos brinda certeza técnica de la inexistencia de impactos especiales o diferenciados que
vulneren directamente derechos o el interés colectivo de algun pueblo o comunidad indigena.

Con los elementos técnicos antes descritos, se determina la no procedencia de ia consulta previa,
contemplada en los articulos 119 de la Ley de la industria Eiectrica; 12 y 2¢ de ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos indigenas y en los articulos 6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para atender los aspectos sociales de forma estructurada, sistematica e integral, el Promovente debera
implementar las siguientes medidas de mitigacion, con el objeto de garantizar que los impactos
residuales, en caso de presentarse, sean bajos o insignificantes:

e  Garantizar, en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos durante Ia
fase de preparacion del sitio, construccion y operacion del Proyecto se adquieran con
proveedores de la zona en la que se va desarrollar el Proyecto, con el objeto de gue la derrama
econémica impacte de forma pesitiva a la region.

e  Garantizar, durante todas las fases del Proyecte, el libre y seguro trinsito en las vias de
comunicacion aledafias al area niicleo, incluyendo las disefiadas especificamente para peatones.

e En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, y con el objeto de no levantar falsas
expectativas, se debera informar a los postulantes de las necesidades reales del personal
solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracion del Proyecto.

« El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccidn del personal, los principios de
transparencia v equidad de género de acuerdo a las politicas y lineamientes internos del
Promovente. Ademas de asegurar la no discriminacian e igualdad de oportunidades en el lugar de
trabajo de acuerdo al Cédigo de Etica del Promovente y la legislacién aplicable en la materia.

e Con el objeto de evitar accidentes o dafios a la salud de los trabajadores, los postulantes deberan
cumplir con el perfil solicitado y una vez que se seleccione al personal, éstos deberan recibir
continuamente una capacitacion adecuada, asi como los implementos necesarios para llevar a

cabo las actividades del Proyecto de una forma segura, en cumplimiento de la normatividad
aplicable

El Promovente debera disefiar un Plan de Gestion Social con el objeto de controlar y garantizar el
cumplimiento de las medidas de mitigacion propuestas para el Proyecto. El Plan es por tanto una medida
de control y gestién de riesgos para el Promovente, al mismeo tiempo que una herramienta para
administrar y evaluar el desempefio social de sus acciones. Dentro de los componentes del Plan de
Gestién Social, el Promovente debera contar con un Programa de Comunicacion. El Programa de
Comunicacién, debera estar orientado a desarrollar herramientas de informacion y dialogo permitiendo
establecer nexos de coordinacion entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos
de interés del Proyecto. Dentro del Programa de Comunicacién, el Promovente debera disenar e
implementar una “"Mecanismo de comunicacion” que permita recibir v resolver eficazmente las guejas,
dudas y comentarios relacionados con el desarrollo de} proyecto.

El Promovente deberd implementar las medidas de mitigacion de los impactos sociales de caracter
negativo y las medidas de ampliacién de los impactos de caracter positive, con el objeto de atender los
principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de ia region

en la que se pretende desarroliar el Proyecto, de conformidad z lo estabiecido en el articulo 117 de la Ley
de la Industria Eléctrica”.
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Por tanto, con fundamento en los articulos 33, fracciones |, 1V, XXI y XXX de la Ley Organics de la
Administracion Publica Federal; 117 a 120 de la Ley de la Industria Eléctrica; 86, 87 y 88 del
Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica; 35 y 39 de la Ley Federal del Procedimiento

Administrative; y 9, fraccion V, 38 fracciones |, X, X|, Xl y Xlli del Reglamento Interior de la Secretaria
de Energia,

RESUELVE

PRIMERQO.- De conformidad con el CONSIDERANDC SEXTO, se tiene por satisfecha la
presentacion de la Evaluacion de Impacto Social con el documento intitulado: “Estudio de evaluacion
de impacto social por Planta de Cogeneraciéon en Ronal” presentado por Ronal San Luis, S.A. de

C.V. mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2015, en términos del articulo 120 de la Ley de la
Industria Electrica.

SEGUNDO.- De conformidad con los CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO, el Promovente
debera implementar las medidas de mitigacion determinadas por esta Direccidn General, con e
objeto de garantizar que los impactos residuales derivados del Proyecto sean bajos o insignificantes,
en atencion a los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades

y pueblos de la region en la que se pretende desarrollar el Proyecto, establecidos en el articulo 117
de la Ley de la Industria Eléctrica.

TERCERO.- Notifiguese a _Representante Legal de Ronal San Luis, S.A.

de C.V., de la presente resolucion por alguno de los medios legales previstos en los articulos 35 y
demas relatives aplicables de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Finalmente, se le comunica a la Promovente, de conformidad con los articulos 120 de la Ley de ia
Industria Eléctrica; 2, 3, fraccion XV, 39, 83, 85 y 86 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; y, 8, fraccion XXI, del Reglamento interior de la Secretaria de Energia; que tiene un
plazo de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos ia

notificacién de esta Resolucion para interponer el recurso de revision ante esta Direccién General
Adjunta.

Atentamente /

ﬂ‘ -
[~

~ LT
Y
__Rodolfs Salazar Gil
Director Gener_aﬁédj—uﬁféfde Evaluacién de impacto Social y Consulta Previa
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