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N Oficio DNDDHH/004/2015
—— Direccidén General Adjunta de Evaluacion
- de Impacto Social y Consulta Previa
Direccion de Normatividad

y Derechos Humanos

"2015, Afo del Generalisimo Jose Maria Morelos y Pavén”

México, D.F., 17 de marzo de 2014

Hago referencia al escrito de 6 de marzo de 2015, con 5 anexos, ingresado en la Oficialia de Partes
de la Secretaria de Energia (Secretaria o SENER) en la misma fecha, por el que Spectrum ASA
(Promovente) solicita la “no procedencia” de presentacién de la Evaluacion de Impacto Social
respecto del proyecto Prospeccion sismologica marina “‘Spectrum Multi Cliente — Big Wave ext
Yucatan” (Proyecto).

Con base en lo anterior, y una vez analizada |a informacién presentada por la Promovente, y
RESULTANDO:

I. De la inscripcion del Padrén. Mediante oficio N0.220.182/15 del 11 de febrero de 20185, la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) notificd su resolucién de inscribir al Promovente en el
Padron que tiene por objeto registrar a los Interesados en obtener una autorizacion para realizar
actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, con el nimero de registro ARES-SPC-NO-
15-1G2.

ll. Solicitud o aviso de reconocimiento y exploracion superficial. Como se desprende de la
promocion de referencia, mediante formulario de solicitud o aviso de reconocimiento y exploracion
superficial (ARES-B) presentado ante la CNH el 16 de febrero de 2015, el Promovente solicitd
autorizacion para reconocimiento y exploracién superficial de hidrocarburos que incluye adquisicion
de datos de campo sobre un cuerpo de agua, asimismo, manifestd que el programa se llama
“Spectrum Multi Cliente — Big Wave ext Yucatan”, se enfoca en las zonas frontera Y su objetivo es
suministrar datos sismicos 2D, gravimetria y magnometria en parte del costa fuera de la peninsula de
Yucatan en aguas profundas y ultra-profundas, delinear los leads e iluminar con mayor detalle los
prospectos que se ubican en secuencias desde el Triassic (Presalt) hasta el Paleogene (Subsalt).

Es oportuno citar en la parte conducente del apartado 9.1.1. “Describa las actividades propuestas
durante la adquisicion de datos” del formulario ARES-B:

¢ con el método geofisico sismoldgico de reflexion con la
). Con esta técnica, un barco especializado genera ondas

Pégina 1 de 36 ilee? b ;




EMNER Oficio DNDDHH/004/2015
: ' Direccion General Adjunta de Evaluacion
de Impacto Social y Consulta Previa
Direccién de Normatividad

y Derechos Humanos

2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”

sismicas utilizando un arreglo de pistolas de aire, remolcadas por el barco, como fuente ds
energla. Las ondas sismicas producidas atraviesan la capa de agua, legan al fondo marino y
continian su viaje a través de las capas del subsuelo las que de acuerdo con sus propiedades
fisicas, reflejaran o refractara las ondas sismicas. Las ondas reflejadas son registradas por los
receptores (hidréfonos) localizades en los streamers remolcados igualmente por el barco. La
gravimetria es método pasivo que permite la medicion de las propledades gravimétricas para en
particular el mapeo geoiégico regional (cuencas, grabens, etc.).”

ll. Ocurso del Promovente. E| 6 de marzo de 2015 se recibio en la Oficialia de Partes de esta
Secretaria el ocurso de referencia con 5 anexos, por medio del cual el Promovente contextualiza que,
de conformidad con el articulo 16, fraccion lll, inciso a), fraccion x, de las “Disposiciones
administrativas de caracter general en materia de autorizaciones para el reconocimiento y exploracion
superficial de hidrocarburos® (Disposiciones Administrativas), aprobadas por la CNH y publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de enero de 2015, para el otorgamiento de una
autorizacion, en las solicitudes que consideran la adquisicion de datos en campo y que se presentan
ante CNH, es documento indispensable del Plan de Trabajo, la copia del acuse de la Evaluacion de
Impacto Social (EvIS) presentada a la SENER.

Al respecto, formula tres partes de un argumento para solicitar a esta Autoridad la “no procedencia’
de presentar la Evaluacion de Impacto Social sobre el Proyecto, dentro del cual sostiene, en esencia,
que por virtud de los articulos 121 de la Ley de Hidrocarburos, 3, fraccion IV, y 79 de su Reglamento,
y luego de haber determinado el area de influencia del proyecto, no se identificaron comunidades ni
pueblos que se ubiquen en ella, por lo que no esta obligado a presentar una EvIS.

Lo anterior se desarrolla, sustancialmente, de |a siguiente manera:
Primera parte

- Los articulos 121 de la Ley de Hidrocarburos, asi como el 3, fraccion IV, y 79 de su
Reglamento establecen que los interesados en obtener una autorizacion para desarrollar
proyectos en materia de hidrocarburos deberan presentar una EvIS ante la Secretaria de
Energia, documento que contiene en primer término, la identificacién de las comunidades y
pueblos ubicados en el area de influencia de un proyecto en materia de hidrocarburos, luego,
identificar, caracterizar, predecir y valorar las consecuencias a la poblacion que podrian
derivarse del mismo y las medidas de mitigacion y los planes de gestion social
correspondientes. Asi, para hacer posible la EvIS deben concurrir dos aspectos relacionados
con el Proyecto: definir el area de influencia del proyecto e identificar comunidades y pueblos
en esa area;

- A pesar de que a la fecha la Secretaria de Energia no ha emitido las disposiciones
administrativas de caracter general que contendran la metodologia para la definicion del area
de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de hidrocarburos, y de esta manera
identificar y caracterizar las comunidades y pueblos que se ubiquen en dicha area de
influencia, para el Proyecto que ocupa, el Promovente determiné ubicar el area de influencia

. ,.&nunrango de 10 kilémetros (Km) contiguos al poligono del Proyecto (se anex6 imagen para
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Su apreciacion), considerando que esa distancia es segura en relacion a la fuente de origen
del disparo acustico:

Por lo que, una vez determinada e identificada el area de influencia del Proyecto, no se
identificaron comunidades ni pueblos que se ubiquen en ella.

Segunda parte

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Esparfiola (DRAE), se entiende por
“comunidad” al conjunto de personas de un pueblo, regién o nacion;

A su vez, por comunidad, segdn la “...legislacion agraria descritos en el Glosario de términos
juridico — agrarios emitido por la Procuraduria Agraria y el articulo 99 de la Ley Agraria, al
canjunto de personas que viven en el medio rural y comparten tradiciones, usos y costumbres:
conformado por el conjunto de tierras, bosques y aguas y que cuenta constitucionalmente con
un reconocimiento a su personalidad juridica y una proteccion especial de sus bienes y
recursos.” (sic)";

El articulo 2°, parrafo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion Federal) establece como comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres;

De las caracteristicas y atributos anteriores que definen a la comunidad en las diversas
materias y, al confrontarlo con el area de influencia del Proyecto conformada en su totalidad
por aguas marinas, no se ubica comunidad o comunidad integrante de un pueblo indigena y,
ante su inexistencia no es posible su identificacion a fin de presentar una EvIS;

En ese orden de ideas vy, de acuerdo con el DRAE, se entiende por “pueblo” al conjunto de
personas de un lugar, region o pais, y de conformidad con el articulo 2°, parrafo 2° de la
Constitucion Federal, son pueblos indigenas aquellos que descienden de pablaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién Yy que conservan sus
propias instituciones sociales, econoémicas, culturales y politicas, o parte de ellas;

De las caracteristicas y atributos que definen al “pueblo” y “pueblo indigena” y, al confrontario
con el area de influencia del Proyecto conformada en su totalidad por aguas marinas, no se
ubica pueblo alguno, ya que “...las condiciones no son aptas para su asentamiento y
condiciones de vida y, por tal motivo, tampoco es posible el asentamiento de pueblos
indigenas...”? y, ante su inexistencia no es posible su identificacién a fin de presentar una
EviS;

Por lo anterior, ante la ausencia de comunidades y pueblos que se ubiquen en el drea de
influencia del Proyecto y puedan ser objeto de una EvIS. se esta fuera de los supuestos
normativos previstos en los articulos 121 de la Ley de Hidrocarburos, asi como el 3, fraccion
IV, y 79 de su Reglamento, por lo que tal motivo imposibilita la presentacion de una EviS.

' Consultable en el escrito de referencia del 6 de marzo de 2015 elaborado por el Promovente, pag. 4,
? Tbidem, psg. 5.
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Tercera parte

- Siguiendo ese orden, de acuerdo al principic general del derecho “a lo imposible nadie esta
obligado” y al no existir comunidades ni pueblos ubicados en el area de influencia del
Proyecto, no existe la abligacion de realizar la EvIS;

- Por lo tanto, “Tal inexistencia de comunidades y pueblos en el drea de influencia del proyecto
no es imputable a mi representada quien se ve impedida a presentar una evaluacion de
impacto social por causa de un acontecimiento que esta fuera del dominio de su voluntad, que
no puede evitar, lo que constituye un ‘caso fortuito’ o ‘fuerza mayor’ generado por un
acontecimiento que proviene de la naturaleza, ya que por las caracteristicas del sitio,
constituido en su totalidad por aguas marinas no es posible la ubicacidn de comunidades ni
puebios, provocando la impaosibilidad de realizar la evaluacion referida, dado que a fo
imposible nadie esta obligado..."” (sic).

- Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito, cuyo rubro se intitula “CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO
EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE AUTORIDAD.”

De esta manera, el Promovente solicita:

“PRIMERO.- Tenerme por presentado y por reconocida la personalidad que ostento.
SEGUNDO.- Acordar de conformidad la no procedencia de presentar evaluacion de impacta
social correspondiente al proyecto ‘Spectrum Mulli Cliente — Big Wave ext Yucatan™

Por otra parte, el Promovente adjunta como anexo 5 de su escrito el documento intitulado
“DESCRPICION DE PROYECTO: Prospeccion sismologica marina ‘Spectrum Multi Cliente — Big
Wave ext Yucatan”, por medio del cual salicita que se confirme el “no requerimiento de autorizacion
de impacto ambiental” con sustento al articulo 5, inciso D), fraccion V, del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental®, y concluye lo siguiente:

“En el contexto citado y dadas las caracteristicas no invasivas y de uso temporal de la tecriologia
a emplear, se considera que ‘el proyecto’ no requiere someterse al Procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental. De igual forma, las areas ambientales sensibles ubicadas
en las Regiones Marinas Prioritarias calificadas por CONABIO tampoco se ven expuestas a
riesgos o impactos ambientales significativos o acumulativos ya que el proyecto implica solo fa
emisién de disparos actsticos en forma puntual esporddica y por Unica ocasion, ademdas de que
se encuentran ubicadas a una gran distancia.” (Sic)

IV. Dictamen técnico de impacte social. El 12 de marzo de 2015, la Direccion de Evaluacion de
Impacto Sacial de la Direccidn General Adjunta de Evaluacion de Impacte Social y Consulta Previa

* Cfr. Escrito de referencia del 6 de marzo de 2015 elaborado por el Promovente, Anexo 53, “DESCRPICION DE
PROYECTQ: Prospeccion sismoldgica marina ‘Spectrum Multi Cliente — Big Wave ext Yucatan’”, pag. 2.

! Tbidem, pigs.5 y 6.
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emitic el dictamen DICTAMEN DGAEISyCP-001.2015 relativo al documento intitulado
"DESCRPICION DE PROYECTO: Prospeccion sismolégica marina ‘Spectrum Multi Cliente — Big
Wave ext Yucatan™ que el Promovente adjunta a su promocién de referencia. Anexo Unico.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia en derechos humanos. La calidad de autoridad publica se adquiere al
ejercer el poder plblico mediante las funciones de legislar, ejecutar y juzgar en sus ambitos de
competencia conforme lo establece el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes relativas.

“Titulo Tercero

Capitulo {
De la Division de Poderes

Articulo 49. E]l Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en_Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persena o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Efecutivo
de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtn otro caso, salvo fo dispuesto en
el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extracrdinarias para legislar.”

Por virtud del principio de division de poderes, en términos generales, a cada una de las autoridades
federales se le atribuye una de las tres funciones del Estado: la funcién legislativa, al Congreso de la
Unién (articulo 50 constitucional); la funcién jurisdiccional, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito
(articulo 94 constitucional); y, finalmente, la funcién administrativa, al “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos” (articulo 80 constitucional).

En esa l6gica, el ejercicio del Pader Ejecutivo de la Federacion se deposita en una sola persona,
denominada “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’, asi esta preceptuado;

“Capitulo Il
Del Poder Ejecutivo

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo
individuo, que se denominara ‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. ™

Ahora bien, de conformidad con el articulo 89 constitucional, el Presidente de la Republica tiene Ia
facultad y abligacion de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, lo cual implica que la funcién
inj t/r/éitiva que la Constitucion Federal le ha endilgado mediante facultades establecidas no es
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absoluta, ya que también le concede con ciertos limites, facultades relacionadas con la funcién
legislativa® al proveer de disposiciones administrativas para la ejecucion de las leyes expedidas por el
Poder Legislativo (facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo):

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta cbservancia.

Cond®

Sin embargo, y para el gjercicio de la funcién administrativa, el articulo 80 constitucional prevé que los
negocios del orden administrative de la Federacién estaran a cargo de las Secretarias de Estado, las
que integraran la Administracion Publica Federal conforme la Ley Organica respectiva, a saber:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley QOrganica gue expida el Congrese, que dislribuira los neqocios del arden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado v definird las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal,
0 enlre éslas y las Secretarias de Estado.

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno estard a cargo de la dependencia del Ejecutivo
Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representard a la Federacion en los asuntos en que ésla sea parle, por
conducto de la dependencia que tenga a su carge la funcién de Conssjero Juridico del Gobierno o
de las Secretarias de Eslado, en los teérminos que eslablezca la ley.”

De esta manera, la Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), la cual consigna, en el articulo 2°, que en el
ejercicio de las atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo

% Asi 1o ha confirmado la tesis aislada de la Quinta Epoca. Sala Auxiliar en materia Constitucional, con registto 385041, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CXXII, Pagina 367,

DIVISION DE PODERES.

Aunque exista el principio de la division de poderes, por virtud del cual, en términos generales, a cada wna de las
tres grandes ramas de la autoridad publica se le atribuye wna de lus tres funciones del Estado (legislativa,
adminisirativa y jurisdiccional), ese principio no se aplica en forma absoluta, sino que lo misma Constitucion
Federal, si bien otorga al Presidente de la Republica facultades en su mayor parte de indole administrativa,
tambidn le concede, dentro_de ciertos [fmites, focaltades relacionadus con la funcidn legislativa y le da
compelencia para ejercitar, respecto de determinada materia, una actividad jurisdiccional,

Amparo cwil directo 7658/42. Landero de Arozarena Luz y coag. {9 de octubre de 1934, Unanimidad de cuatro
votos. dusente: Kafael Matos Escobedo. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
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encomendados al Poder Ejecutivo Federal, existen en la Administracién Publica Federal Centralizada,
entre otras, las Secretarias de Estado:

“‘Articulo 20.- En el gjercicio de sus atribuciones ¥ para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habré las siguientes dependencias
de fa Administracién Pablica Centralizada:

. Secretarias de Estado;

1. Consejeria Juridica, y

ll.  Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia el
articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion.”

Posteriormente, en el diverso 26 de la LOAPF se encuentra prevista la Secretaria de Energia como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, cuya competencia legal se analizarda en el siguiente
Considerando:

‘Articulo 26.- Para el despacho de [os asuntos del orden administrative, el Poder Ejecutivo de
fa Unién contaré con las siguientes dependencias:

(..

Secretaria de Energia

(el

En razon del principio constitucional de division de poderes, le corresponde al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos el ejercicio de la funcién administrativa mediante el despacho de los
asuntos del orden administrativo, esto es, entre otras facultades, la promulgacion y ejecucion de las
leyes que expide el Poder Legislativo, asi como el gjercicio de la facultad reglamentaria, al través de
las dependencias que al efecto integren la Administracion Publica Centralizada, tal como la Secretaria
de Energia.

De esta manera, la Secretaria de Energfa es una autoridad dependiente del Poder Ejecutivo Federal
al ejercer la funcion publica administrativa establecida en la Constitucién Federal, ain mas, también
se considera autoridad para efectos del mecanismo de tutela de los derechos humanos
fundamentales al erigirse como 6rgano del Estado en que se ha generado una relacion de supra a
subordinacién con la persona y, por consecuencia, las caracteristicas de su actuacion sean la
unilateralidad, imperatividad y coercitividad, a través de actos de jure o de facto.

Por otra parte, como consecuencia de la reforma constitucional en derechos humanos (DDHH)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el articulo 1° de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la Constitucion) a la letra establece:

“Articulo 10. En los Estados Unidos IMexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién v en los tratados internacionales de Ios que el Estado
Mexicanc sea parfe, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

k»—‘é%’éab!sce.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciende en fodo-tiempo a las

personas la proteccion més amplia.

Todas las auforidades. en el édmbito de sus compelencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia_indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, gl Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, ias opinianes, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y liberfades de las personas.”

En ese sentido. se incorpord al régimen de derecho doméstico de los Estados Unidos Mexicanos tres
elementos novedosos que expanden la cobertura protectora de las personas en materia de DDHH:

a.

La obligacion de todas las autoridades de proteger los DDHH reconocidos por la
Constitucion y los Tratadas Internacionales en la materia que cumplan con la formalidad

para que el pais sea parte;
b. La interpretacion conforme a la Constitucion para aplicar el principio pro personae; y

c. La obligacion de proteger y garantizar esos derechos de acuerdo a los principios

establecidos en el articulo 1° Constitucional .®

" Asf lo ha determinado la jurisprudencia de la Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito en materia Comin, con registro

2005941, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 4, Marzo de 2014, Tomo II, Pégina 1358:

|

B
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&

“CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CUANDO UN DERECHO HUMANO ESTE
RECONOCIDO EN NORMAS DE AMBITOS DISTINTOS, UNG NACIONAL Y OTRO INTERNACIONAL, EL
JUEZ NQ DEBE EJERCERLO EN TODOS LOS CASOS PARA RESOLVER UN CASO CONCRETO, SINO
REALIZAR UN EJERCICIO PREVIO DE PONDERACION ENTRE AMBAS PARA VERIFICAR CUAL DE
ELLAS CONCEDE UNA MAYOR EFICACIA PROTECTORA A LA PERSONA.
La reforma constitucional de 10 de junio de 2011 incorpors al ¥épimen de derecho del pals tres elementos nuevos para
expandir la cobertura protectora de las herramientas juridicas a disposicién de los ciudadanos en materia de derechos
humanos: 1. La obligacidn de todas las autoridades de proteger no sélo los derechos reconocidos en la Canstitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también en los tratades internacionales de los gue el Estado Mexicano
sea parte; 2. La interpretacion conforme a la Constitucidn para favorecer en todo tiempe la proteccidn mds amplia v, 3.
La abligaciin de proteger y garantizar esos derechas de acverdn con los principios rectores en la materia; de ahi que el
puntoe toral de dicha reforma fue maximizar la proteccion de los derechos humeanos con independencia del tipo de
legislacion donde se consagren. En ese coniexto, cuando un derecho humano esité reconocido en normas de dmbitos
d:'%mzmx -uno nacional y otra internacional- no debe acudivse en todos los casos al derecho externo para resolver un
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Considerando lo establecido en el parrafo tercero del Articulo 1° Constitucional, el principic pro
personae implica que, entre varios preceptos o interpretaciones debe acudirse a la mas ampliaoala
mas extensiva, seglin corresponda, es decir, debe optarse por aquella que conduzca a una mejor y
mas amplia proteccion de los derechos humanos fundamentales; por el contrario, descartando
preceptos e interpretaciones que restrinjan o limiten su ejercicio’.

De esta manera, en una interpretacién armdnica y sistematica de la Constitucién Federal, en
particular a los articulos 89 y 90 constitucionales, en relacion con la reforma constitucional en
derechos humanos al articulo 1° de la misma, todas las personas gozaran de los derechos humanos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o los Tratados Internacionales en la materia y todas
las autoridades en el ambito de sus competencias, como lo es la Secretaria de Energia, estan

casv concreio, en desmedro del sistema normative interno: mas bien, como requisite previo, el Juez debe realizar un
gjercicio de ponderacidn entre ambas normativas para verificar cudl de ellas otorga una mayor eficacia protectora a la
pevsona, pues sdlo cuando la proteccion internacional es mayor o mds eficoz que la nacional, debe gjercerse el conirol
difuso de comvencianalidad ex officio como pardametro de solucion. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADC) DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN MORELIA, MICHOACAN,

f...)

fista tesis se publico el viernes 21 de marzo de 2014 a lus 11:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacicn ¥, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partiv del lunes 24 de marzo de 2014, para los efectas previsivs en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

" Asi estd establecido en la tesis aislada de la Décima Epoca, relativa a Tribunales Colegiados de Circuito, materia Constitucional, registro
2005203, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo 11, Pégina 1211:

“PRINCIPIO PRO HOMINE., VARIANTES QUE LO COMPONEN,.

Conforme al articulo lo., segundo pdrrafo, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas en
materia de derechos humanos se interpretardn de conformidud con la prapia Constitucién ¥ con los tratados
internacionales de la materia, procurando Javarecer en todo tiempo a las personas con la proteccion mds amplia. En
esie parrafo se recoge el principio "pro homine”, el cual consiste en ponderar el peso de los derechos humanos, o efecto
de estar siempie a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mds amplia o a la interpretacicn mds
extensiva cuando se trale de derechos protegidos v, por el contrario, a la norma 6 a la interpretacicn mds resiringida,
cuando se trate de estoblecer limites a su ejercicio. En este contexto, desde ol campo doctrinal se ha considerado que ef
referido principio “pro homine" tiene dos variantes: a) Directriz de preferencia interpretativa, por la cual se ha de
buscar la interpretacion que optimice mds un derecho constitucional Esta variante, a su vez, se compane de: @.l.)
Principio favor libertatis, que postula la necesidad de entender al recepio normative en ¢l sentido mds propicio o la

libertad en juicio, e incluye una doble vortiente: i) las lmitaciones que mediante ley se establezean a lgs derechos
humanos no deberdn ser interpretadas extensivamente, sino de maodo restrictive; v, i) debe interpretfarse la norma de

Revision fiseal 69/2013. Direcior General Adjunto Juridico Contencioso, por ausencia del Titular de la Unidad de

Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Phblica. 13 de Junio de 2013, Unanimidad de votos. Ponente: Jesits
N Anionio Nazar Sevilly, Secretario: Homero Fernando Reed Mejia.”
\ >
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obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, no solo por aquélios
contenidos en los instrumentos internacionales firmados por el Estado mexicano, también por los de
la Constitucién Federal, adoptando la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate
(principio pro persona), en caso de ser necesario, todas las autoridades deben ejercer el control de
convencionalidad para verificar si un acto de autoridad vulnera los DDHH.®

8 Asi 1o ha interpretado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Supervision de Cumplimicnto de Sentencia en el “Caso
GELMAN Vs. URUGUAY?™, parrafo 66:

“Asi, en varias sentencias la Corte ha establecido gue es consciente de que las autoridades internas estan sujetas al
imperia de la ley y, por ella, estdn obligadas a aplicar las disposiciones vigenies en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado es Parte en un tratado internacional como la Convencion Americana, todos sus drganos, incluidos
sus jueces ¥ demds drganos vineulados a la adminisivacion de justicia en todos los niveles, tanthién estdn sometidoy al
tratade, in cual les oblisa a velar para que los efectos de las dispusiciones de la Convencidn no se vean merinados por
la_aplicacidn_de hormas contrarias a su ebjeto y fin, de modo que decisiones judiciales ¢ adnunistrativas no hagan
ilusorio el cumplimicnto total o parcial de las obligaciones internacionales. Es decir, todas ia antoridades estatules.
estin_en la_oblicacidn de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas inferinas y la
Convencidn _Americana, _en el _marce _de sus respectivas competencias y de las repulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea. deben lener en cuenta no solamente el tratado, sino tambidn la intevpretacion que del
misnto ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana.”

En ese mismo sentido lo establece la Tesis aislada de la Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, materia Constitucional,
registro 2002268, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, P4gina 1303:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PARAMETROS PARA FEJIERCERLO EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL CONFORME A LA EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DF LA NACION
DICTADA EN EL EXPEDIENTE VARIOS 912/2010.

En estricto acatamienio a la reforma constibucional en materia de derechos fumanos y su proteccion, todas las
autoridades del pals, en el dmbito de sus competencias, en caso de ser necesario, dehen ejercer el control de
convencionalidad para verificar si un acto de autoridad vuinera los derechos humanas. Los pardmefros para ese
ejercicio, en el dmbito jurisdiccional, estdn contenidos en la ejecutaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
dictada en el expediente varios 912/2010, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libra I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313, con motive del cumplimiento de la sentencia prommeiada
en el caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, del indice de fu Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los términos siguientes: 1. La firmeza vinculante de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanas deriva, entre otros aspectos, de los articulos 62, numeral 3, 67 y 68 de la Convencion Americana sobre
Derechas Humanos, 2. Las resoluciones de dicha Corte fincluidos todos los criterios en ellas contenidos) son
obligatoriay cuando el Estado Mexicano haya sido parte del litigio. 3. Las demds resoluciones tienen el cardcter
orientador de todas las decisiones de los Jueces mexicanos, siempre en aquelio que sea mds favorecedor a la persona. 4,
Estos deben observar los derechos hismanos contenidos en la Constitucion y en los tratados intfernacionales, asi como la
Jurisprudencia nacional y acudir a la internacional para evaluar si existe alguna mds favorable que procure una
proteccion mds amplia del devecho que se pretende proteger. 5. Tndas las autoridades del pais, dentro del dmbito de sus
camipelencias, se encuentran abligadas a velar ne sdlo por los derechos humanos contenidos en los insirumentos
internacionales firmados por Méxice, sino también per los previstos en lo Constitucion Federal, adoptando la
interpretacidn mds favorable al derecho humano de que se trate, lo que se entiende en la doctrina como el principio

pro persong. 5. En el cuso de la funcion jurisdiccional, al ejercer el control de convencionalidad, los Jueces no pucden

hacer una declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas gue consideren contrarias a

_los derechos humanos contewidos en ia Constitucion y en los tratados, pero estan obligados u dejar de aplicar estas

% ;zg;nas tnferiores, dando preferencia a los contenidos de la Consiifucion v de los tratados en esta materia. 7. I

%Q, J
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SEGUNDO. Competencia en impacto social. De conformidad con el articulo 33 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal le corresponde a la Secretarfa-

“Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacha de los siguientes asunfos:

| Establecer, conducir y coordinar la politica enerqgética del pais, asi como supervisar su
cumplimiento con prioridad en la sequridad y diversificacion energeticas, el ahorro de energla y Ia
proteccion del medio ambiente, para lo cual podra, entre ofras acciones y en términgcs de las

disposiciones aplicables, coordinar, realizar V_promover programas, proyectos, estudios e
Investigaciones sobre las materias de su competencia;

!V Promover que la participacién de los particulares en las actividades del sector sea en los
términos de la legisiacion y de las disposiciones aplicables;

L Va XX

XX Requerir la informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones, a 6rganos
desconcentrades, 6rganos reguladores coordinados, entidades paraestalales y empresas del
seclor y, en general, a toda persona fisica 0 moral que realice cualquiera de Ias actividades a que
se refieren la Ley de Hidrocarburos, ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear y Ia Ley de la Industria Eléctrica;

XX a XXX

XXXl.  Los demds que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.”

De esta manera, se desprende que la SENER es un organo del Estado que ejerce el poder publico en
la funcion ejecutiva relativa, y sin limitar otras, al:

mecanismo para el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos debe ser acorde con el
modelo general de control esiablecido constitucionalmente. 8. El ejercicio de dicho contrel presupone realizar tres
pasos: @) Interpretacidn conforme en sentido amplio. Ello significa que los Jueces del pais, al ipual aue todas las demds
autoridades, deben interpretar ef orden juridico a la luz v _conforme a los derechos humunos establecides en la
Constitucidn v en los tratades internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parie, fiavoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia; b) Interpretacion conforme en sentido estricto, Implica que cuando hay Varias
tnterpretaciones juridicamente vilidas debe, a partir de la presuncién de constitucionalidad de las lgyes. preferirse

aquella gue _hace a la ley acorde a los derechos hmanos establecidos _en la Constitucidn v en las tratados
internacionales para evitar incidir 6 vulnerar el contenida esencial de estos derechos: v, c) Inaplicacion de la ley cuando
las aliernativas anteriores no sen posibles. Lo anterior no afecta la ldgica del principic de divisidn de poderes p del
federalisma, sine que fortalece el papel de los Jueces, al ser el dltimo recurse para asegurar lo primaciy y aplicacién
efectiva de las derechos humanos establecidos en la Consiitucidn v en los tratados internacionales de los cuales el

Estade Mexicane es parte.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Ampare en revision 4982011, Juan Antonio Rodrigues Sepitlveda. 27 de octubre de 2011, Unanimidad de voios.
Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio Rermiidez Manrique. "
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e Establecimiento y conduccién de la politica energética del pais;

e Promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en los
términos de la legislacién y de las disposiciones aplicables;

e FEstablecer en el ambito de sus atribuciones la regulacion de la industria de hidrocarburos;

¢ Requerir la informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones a toda persona
fisica o juridica que realice cualquiera de las actividades referidas en la Ley de
Hidrocarburos; y

s Las demas que le encomiende expresamente las leyes y reglamentos, por lo que la
Constitucion es la ley suprema en el ordenamiento juridico nacional mexicano y el
mandamiento constitucional del articulo 1° obliga a todas las autoridades.

Entonces, al ser la Secretaria de Energia autoridad competente para establecer, conducir y
coordinar la politica energética del pais, ademas de las facultades enunciadas con antelacion, de
conformidad con el mandamiento constitucional del articulo 1°, tiene la obligacién concomitante, en
el ambito de su competencia, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

Como se desprende del escritc de referencia, en particular de sus Anexos 4 y 5, asi como del
Resultando IlI, el Promovente ha solicitado ante la CNH, mediante formulario ARES-B, la autorizacion
correspondiente para el Reconocimiento y Exploracion Superficial que el Proyecto “Prospeccion
sismolégica marina ‘Spectrum Multi Cliente — Big Wave ext Yucatan™ pretende desarrollar a través de
la adquisicion de datos de campo sobre un cuerpo de agua, enfocandose en las zonas frontera y con
el objetivo de, entre otros, suministrar datos sismicos 2D, gravimetria y magnometria en parte de la
costa fuera de la peninsula de Yucatén en aguas profundas y ultra-profundas.

De esta manera, la actividad que el Proyecto pretende desarrollar encuadra en el supuesto de los
articulos 2, fraccion [, y 4, fraccion XXX, de la Ley de Hidrocarburas (la Ley), sobre el
Reconocimiento y Exploracion Superficial, al ser un estudio de evaluacion que se vale Unicamente de
actividades sobre la superficie del terreno o mar para considerar la existencia de hidrocarburos en un
area determinada, por tanto, es indubitable que esta Ley rige a la industria de hidrocarburos por
especificidad®:

? Esta alusién es para determinar la materia y las atribuciones v derechos que pudieran derivarse conforme a los parrafos
siguientes de este Considerando y no para regular la actividad, ya que tal atribucién es competencia de la CNH de
conformidad con los Articulos 37, primer parrafo, v 43, fraccion 1, inciso a), de la Ley de Hidrocarburos, a saber:

“Articulo 37.Las actividades de Reconocimienta y lixplovacion Superficial de las dreas para investigar fa posible
existenicia de Hidrocarburos, requeriran auiorizacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos. La autorizacion se
afustara u los plazos establecidos conforme a la regulucion que para ial efecio emiiu lu Comisién Nacional de
Hidrocarburos. En caso de no emitirse una respuesia a la solicitud por parte de la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos, deniro del plazo establecido en dicha vepulacion, ésta se entenderd en sentido favorahble.
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“Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto regular las siguientes actividades en territorio nacional*

I. El Reconocimiento y Exploracion Superficial, y la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos;
lla V...” (Enfasis anadido)

Por otra parte, la Ley establece en su TITULO CUARTO “Disposiciones aplicables a la Industria de
Hidrocarburos”, Capitulo V “Del Impacto Social™:

“Articufo 118.- Los proyectos de infraestructura de los sectores publico v privado en la industria de
Hidracarburos atenderén los principios de sostenibilidad y respeto de Jos derechos humanos de las
comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan desarrollar.

Articulo 118.- Previo al otorgamiento de una Asignacion, o de la publicacién de una convocatoria
para la licitacion de un Contrato para la Exploracién y Extraccion, la Secretaria de Energla, en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacién y deméas dependencias ¥ enfidades competentes,
realizaré un estudio de impacto social respecto del 4rea objeto de Ia Asignacién o el Contrato.
Los resultados del estudic se pondran a disposicién del Asignatario ¥ de los participantes en los
procesos de licitacion de Jos Conlratos para la Exploracion y Extraccion, sujeto a las disposiciones
en matena de transparencia, acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

- La Secretaria de Energia deberd informar a los Asignatarios o Contratistas sobre |a presencia de
Qrupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las dreas en que se llevaran a cabo las
actividades al amparo de Asignaciones y Contratos, con el fin de que se implementen las acciones

necesarias para salvaquardar sus derechos.

Articulo 120.- Cen la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y
pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria de Hidrecarburos, Ia
Secretarfa_de Energia deberd llevar a cabo los procedimientos de consuita previa, libre e
informada necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda, en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion y las dependencias que correspondan.

En dichos procedimientos de consulta la Secretaria de Energia podré prever la participacion de la
Agencia, las empresas productivas del Estado y sus subsidiarios y empresas filiales, asi como
Farticulares, canforme a la normatividad aplicable.

Los procedimientos de consulta tendrén como objeto alcanzar acuerdos o, en su caso, el
consentimiento conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 43.- Carresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos:
1. Emitir la regulacidn y supervisar su cumplimiento por parte de los Asignatarios, Contratistas v Autorizados en las
malerias de su competencia v, especificamente, en las siguientes actividades:
a)Reconocimiento vy Fxploracion Superficial, incluyendo los criterics de confidencialidad y el derecho al
aprO\.-echamfenro comercial de la informacion gue se obhtenga derivada de las mismas; "(Enfasis afladido)
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La Secretaria de Energla, previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, podra
prever en las Asignaciones, asi como dentro de los términos y condiciones gue establezca para
las licitaciones, los montos o las reglas para la determinacion de los mismos, que el Contrafista o
Asignatario deberd destinar para el desarrollo humano y sustentable de las comunidades o
localidades en las que realicen sus actividades, en materia de salud, educacioén, laboral, entre
otras, sin menoscabo de las obligaciones del Estado.

Articulo 121.- Los interesados en obtener un permiso o una autorizacion para desarrollar proyectos
en materia de Hidrocarburos, asi como los Asignatarios y Contratistas, deberan presentar a la
Secretaria de Energia una evaluacion de impacto socfal que debera contener la identificacion,
caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales que padrian derivarse de sus
actividades, asi como las medidas de mitigacién y los planes de gestidn social correspondientas,
en los términos que senale el Reglamento de esta Ley.

La Secretaria de Energia emitiré la resolucién y las recomendaciones gue correspondan, en el
plazo y los términos que sefiale el Reglamento de esta Ley.

La resclucion sefialada en el pérrafo anterior deberd ser presentada por los Asignatarios,
Contratistas, Permisionarios o Autorizados para efectos de la autorizacion de impacto ambiental.”

Aunado a lo anterior, es oportuno mencionar que el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia,
publicado en el DOF el 31 de octubre de 2014 y en vigor el 1 de noviembre del mismo afio, consigna,
en sus articulos 1, 2, apartado E, fraccién VI, y 38, fracciones X, XI, Xl y XIll, que sera la unidad
administrativa denominada Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial (DGISOS),
adscrita a la Oficina del Secretario, la que corresponde el ejercicio de las facultades siguientes, a
saber:

“Articulo 38.- Corresponde a la Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficial, el
gfercicio de las facultades siguientes:

1aViil...

IX. Elaborar, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién y demas dependencias y
entidades competentes, asi como las unidades administrativas correspondientes de la Secretaria,
el estudio de impacto social respecto del drea objeto de asignaciones y contratos de exploracion y
extracciéon de hidrocarburos;

X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las areas en
que se lievardn a cabo las actividades para la ejecucion de proyectos en materia energética;

X! Recibir y valorar las evaluaciones de impacto social que presenten los asignatarios,
contratistas e interesadas en obtener un permisc o autorizacion para desarrollar proyectos en
materia energética de conformidad con las disposiciones técnico- administrativas gue se hayan
elaborado para tal efecto;
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Xii. Elaborar el dictamen técnico sobre las evaluaciones de impacto social que presenten los
asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permiso o auterizacicn para desarroliar
proyectos en materia energética;

X Emitir la resolucién y recomendacién correspondiente sobre las evaluaciones de impacto
social que presenten los asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permisc o
autorizacion para desarrollar proyectos en materia energética:

(...}

En ese sentido, de una interpretacion armonica y sistematica de la normativa citada se desprenden
los siguientes principios rectores que deben observar las autoridades correspondientes y, en
especifico la Secretaria de Energia, a través de la DGISOS, en los proyectos de infraestructura de la
industria de hidrocarburos, a saber:

» La Secretaria de Energia esta obligada, de acuerde a lo argumentado en el Considerado
Primero de esta Resolucién, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos en cualquier contexto de su competencia. Adicionalmente, el Articulo 118 de Ia Ley
de Hidrocarburos, enfatiza, especifica y amplia Ia obligacion de respetar los derechos
humanos y atender el principio de sostenibilidad, de manera general, en comunidades y
pueblos de las regiones en que se pretendan desarrollar los proyectos de infraestructura de Ia
industria de hidrocarburos, y en los diversos 119 y 120 se canaliza especiaimente a
determinar |a presencia de grupos en situacién de vulnerabilidad y 2 comunidades y pueblos
indigenas.

e La Ley de Hidrocarburos prevé dos formas para determinar la presencia de pueblos y
comunidades en |as regiones en que se pretendan desarrollar los proyectos de infraestructura
de la industria de hidrocarburos, asi como de los impactos sociales que pueden derivarse de
las actividades que impliquen, en particular a grupos en situacién de vulnerabilidad ¥ pueblos
y comunidades indigenas; y asi promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos
humanos, considerando el principio de sostenibilidad, a saber:

o Estudio de Impacto Social (EIS): A cargo de la Secretaria de Energia, en coordinacién
con la Secretaria de Gobernacién y demés dependencias y entidades competentes.

o Evaluacion de Impacto Social (EvIS): Documento que debera presentar el asignatario,
contratista, o el interesado en obtener un permiso o una autorizacion, y que contendra
la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales que
podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacién y los planes
de gestion social correspondientes.

e En caso de determinarse la presencia de pueblos y comunidades indigenas, el Articulo 121 de
la Ley de Hidrocarburos consigna la obligacion del Estado para cumplir con el derecho a la
consulta previa, libre e informada que les corresponde.
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En conclusion, la Ley de Hidrocarburos regula diversas actividades, como el Reconocimiento y
Exploracién Superficial, de tal manera que, al encuadrarse el Proyecto en estos supuestos, es
aplicable el Capitulo V “Del Impacto Social” del TITULO CUARTO de la Ley, cuya ultima ratio es,
entre otros, la proteccidn y garantia de los derechos humanos de los pueblos y comunidades de las
regiones en que se pretendan desarrollar los proyectos de infraestructura de la industria de
hidrocarburos, con especial énfasis en determinar la presencia de grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como de pueblos y comunidades indigenas, mediante el analisis del Estudio y
Evaluacion de Impacto Social, lo que le permitira resolver lo conducente. De esta forma, la Secretaria
de Energia cumple armonicamente su obligacién constitucional y legal para con los derechos
humanos.

TERCERO. Mecanismo de Evaluacién de Impacto Social. La Ley de Hidrocarburos establece en
su Articulo 121:

“Articulo 121.- Los interesados en obtener un permisc o una autorizacion para desarrollar proyectos
en materia de Hidrocarburos, asi como los Asignatarios y Contratistas, deberén presentar a la
Secretaria de Energia una evaluacion de impacto_social que deberd contener la identificacion,
caracterizacion, prediccion y valoracion de Ios impactos sociales que podrian derivarse de sus
actividades, asi como las medidas de mitigacion y los planes de gestién sacial correspondientes, en
Jos términas que sefiale el Reglamento de esfa Ley.

La Secretaria de Energla emitird la resolucion y las recomendaciones que correspondan, en el plazo
y los términos que sefiale el Reglamento de esta Ley.

La resolucidn sefialada en el pérrafc anterior debera ser presentada por los Asignatarios,
Contratistas, Permisionarios o Autorizados para efectos de la autorizacion de impacto ambiental.”

El Reglamento de la Ley dispone en su Capitulo 1V "De la Evaluacién de Impacto Social y la Consulta
Previa”, entre otros, lo siguiente:

“(...) Articulo 79.- Los Asignatarios o Coniratistas, asi como los interesados en cblener un

permisc 0 una autorizacion para desarrollar proyectos en la Industria de Hidrecarburos deberan
presentar a la Secretaria, la Evaluacién de Impacto Sccial a que se refiere el articulo 121 de Ja

Ley.

La Evaluacion de Impacto Social tendré validez durante la vigencia del proyecto, siempre y cuando
este ultimo no sufra modificaciones suslanciales.

Las auterizaciones que soliciten los Asignatarios y Contratistas para realizar actividades dentro del
Area de Asignacion o el Area Contractual, no estaran sujetas a lo previsto en el presente articulo.

Los interssados en obtener un permisc para realizar las aclividades de comercializacién de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, no estaran sujefos a lo previsto en el presenie
articulo, siempre que no realicen obras o desarrollo de infraestructura.
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Articufo 80.- La resolucion v las recomendaciones que emjta la Secretaria sobre |2 Evaluacion de
Impacto Social serdn un requisito para que los Asignatarios.__Contratistas, Permisionarios y
Autorizados inicien las actividades de que se frate.

Articulo 81.- La Evaluacion de Impacto Social deberd presentarse de acuerdo con la guia y el
formato que establezca la Secrelaria. La responsabilidad respecto del contenido de la Evaluacion
de Impacto Social corresponders al Asignatario, Contratista, Permisionario o Autorizado, segtn
corresponda.

La Evaluacion de impacto Social deberd contener al menos:

I. La descripcién del proyecto y de su érea de influencia:

Il. La identificacion y caracterizacién de las comunidades y pueblos que se ubican en el &rea de
influencia del proyecto;

Hl._La identificacion, caracterizacién, prediccion v valoracién de los impacios sociales positivas y
neqativos que podrian derivarse del proyecto, v

IV. Las medidas de prevencién y mitigacién, v los planes de gestion social propuestos por los
Asignatarios, Contratistas. Permisionarios o Autorizados.

La Secretarla emitiré las disposiciones de carécter general Gue contendran la metodologia para la
definicion del rea de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos, a que
se refiere la fraccién Il de este articulo.

Para la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales, la
Secretarfa emitiré disposiciones de carécter general que contendran las metodologias para su
determinacion.

Articulo 82.- La Secretaria, en un plazo de noventa dias habiles, contado a partir de Ia
presentacion de la Evaluacién de Impacto Sccial, emitiré una resolucion sobre dicha Evaluacion e
incluird en su caso, las recomendaciones sobre las medidas v los planes a que hace referencia el
articulo anterior.

Articulo 83.- En el supuesto de que la Evaluacion de Impacto Social no cumpla con los requisitos
y criterios previstos en el presente ordenamiento y en la guia y el formato a que se refiere el
articula 81 de este Reglamento, la Secretaria prevendra al Asignatario, Contratista, Permisionario
O Aulorizado para que en un plazo de veinte dias hébiles subsane dicha prevencion. La
prevencion suspenders el plazo a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo anterior, hasta en
tanto no se atiende con la prevencion realizada por la Secretaria.

Articulo 84.- Para la emisién de la resolucién ¥ las recomendaciones sobre la Evaluacion de
Impactc Social, la Secretarfa podré solicitar la opinién técnica de las dependencias o entidades
competentes de la Administracién Publica Federal, asi como de expertos, cuando por las
caracteristicas del proyecto se estime que sus opiniones pueden proveer de mejores elementos
para la formulacion de las mismas. {...)"

Aquellas personas fisicas o juridicas, asignatarios o contratistas, asi como Empresas Productivas del
Estado, interesados en abtener el permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia de
Hidrocarburos, tienen la obligacion de presentar la Evaluacion de Impacto Social ante la Secretaria de

/‘gze/,,r_gia' on los elementos minimos siguientes:
Lt ;

Pagina 17 de 36
falie. Del, Benito Judrer, O

D0 www energla gob.:

Av Insurgentes Sur 890 Cel, B30 Méxizo. D F

iy



Oficio DNDDHH/004/2015

Direccion General Adjunta de Evaluacion
de Impacto Social y Consulta Previa
Direccion de Normatividad

y Derechos Humanos

2015, Afic del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”

e La descripcién del proyecto y de su area de influencia.

« La identificacion y caracterizacién de las comunidades y pueblos que se ubican en el area de
influencia del proyecto.

« La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto. Se debe precisar que los impactos sociales
incluyen a toda la poblacién en el area de influencia del proyecto, con especial énfasis en
pueblos y comunidades indigenas y grupos en situacion especial de vulnerabilidad.

« Las medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestion social propuestos.

Elementos dirigidos a determinar la presencia de pueblos y comunidades que se ubican en la region
donde se pretende desarrollar algin proyecto de la industria de hidrocarburos, para estar en
posibilidad de analizar los impactos sociales que puedan ocurrir y, asi, planear, estructurar y articular
las medidas de prevencion y mitigacion, y el respectivo plan de gestion social, gue pudieran aplicarse
para paliar los cambios que sufran los pueblos y comunidades in genere. En ese sentido, es
comprensible que la EvIS tenga validez durante Ia vigencia del proyecto que se pretende desarrollar,
ya que al sufrir una modificacion sustancial, sera necesario presentar otra. De esta manera se
pretenden salvaguardar los derechos humanos de los pueblos y comunidades y dotar de seguridad
los proyectos del sector hidrocarburos.

Posteriormente, en un plazo de noventa dias habiles a partir de la presentacion de la Evaluacion de
Impacto Social, la Secretaria emitird la Resolucion respectiva, apoyada, de ser el caso, de la opinién
técnica de dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal o de
expertos, e incluira, en su caso, las recomendaciones sobre las medidas de prevencion y mitigacion,
y los planes de gestion social.

La Resolucion y recomendaciones que emita la Secretaria de Energia sobre la Evaluacion de Impacto
Social son requisito para que los Asignatarios, Contratistas, Permisionarios o Autorizados inicien las
actividades de que se trate.

A pesar de que a la fecha, la Secretaria de Energia no cuenta con las disposiciones generales que
contendrén la metodologia para la definicion del area de influencia del proyecto, asi como de las
respectivas sobre la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos saciales,
ello por estar dentro del plazo que establece el Décimo Transitorio del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos para su emisién, no cbsta para que los particulares cumplan con los elementos
sefialados.

CUARTO. Transversalidad. Con base en el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDDHH)
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de abril de 2014, el Programa Sectorial de
Energia vincula a la Secretaria del ramo para instrumentar programas de responsabilidad social, asi
como adoptar mejores practicas de inclusién social y participacion comunitaria en el desarrollo de
proyectos del sector energético, ademas dentro de los objetivos del PNDDHH esta el de garantizar el
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ejercicio y goce de los derechos humanos, asi como generar una adecuada articulacion de los
actares involucrados en la politica de Estado de derechos humanos:

Programa Sectorial de Energia

Wieta
Nacional

Obijetivo de Ia
Meta Nacional

Estrategia del
Objetivo de Ia
Mata Nacional

Objetivo del Programa
Sectorial de Energia

Objetivo (s) del Programa
Nacional de Derechos
Humanos

4.6 Abastecer de

4.6.1 Asegurar el
abastecimients de
petréleo crudo, gas

4. Incrementar la cobertura
de usuarios de combustibles
y electricidad en |as distintas
zonas del pais.

5. Ampliar la utilizacion de
fuentes de energias limpias y
renovables, promoviendo |a

3. Garantizar el gjercicio y

Energia al pais hetueal eficiencia energética y |la goce de los derechos
can precios petroliferos qu: responsabilidad  scecial v | humanos.
: : competitivos, , ambiental. 5. Generar una adecuada
IV. México Prospero calidad y i%mzan:fs:[ Ef;r’ &l Estrategia 5.4. Instrumentar | afticulacion de los actores
eficiencia a lo aEaisteeimignto programas de | involucrados en la palitica de
largo de la cadena raclonzl de enardlg responsabilidad ambiental y | Estado de Derechos
productiva. ; 912 | social relacionados cor el | Humanos.
eléctrica a lo largo ot BORIIa
del pafs. 54.1. Adoptar _mejores
précticas de inclusién social y

participacién _comunitaria_en
el desamollo de proyectos del
sector energético.

De las conclusiones relativas a los CONSIDERANDOS PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, asi
como lo serialado en el presente, se colige lo siguiente:

* La Secretaria de Energia esta obligada a promover, respetar, proteger y garantizar los DDHH
que establece la Constitucion y los tratades internacionales en que México es parte.

e La Secretaria de Energia esta facultada para requerir la informacion necesaria para el
desarrollo de sus funciones a toda persona fisica o moral que realice cualquiera de las
actividades a que se refieren la Ley de Hidrocarburos.

e El Capitulo V, del Titulo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos, asi como el Capitulo IV del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, tienen como objetivo la proteccion y garantia de los
derechos humanos, y el ejercicio del principio de sostenibilidad, de los pueblos y comunidades
de las regiones en las que se pretendan desarrollar los proyectos de infraestructura de la
industria de hidrocarburos, con especial énfasis en la determinacion de grupos en situacién de
vulnerabilidad y pueblos y comunidades indigenas, asi como de los impactos sociales que
puedan generarse por las actividades a realizar, para lo cual es necesario presentar la
Evaluacion de Impacto Social con los elementos minimos preceptuados en el Articulo 81 del
R;eglamento.
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o EI PNDDHH vincula a la Secretaria de Energia a instrumentar programas de responsabilidad
social, asi como adoptar mejores practicas de inclusion social y participacion comunitaria en el
desarrollo de proyectos del sector energético; ademas de garantizar el ejercicio y goce de las
DDHH, asi como generar una adecuada articulacion de los actores involucrados en la politica
de Estado de derechos humanos.

QUINTO. Oportunidad. El ocurso de referencia que da origen a la presente Resolucion fue
presentado el 6 de marzo de 2015, sin embargo, esta Autoridad advierte que la argumentacién
presentada por el Promovente se involucra intimamente con el fondo del asunto que constrifie y, por
consecuencia, afecta cualquier pronunciamiento sobre la oportunidad de presentacion de una EvIS,
como se evidencia con las consideraciones que se desarrollan a continuacion:

Los articulos 121 de la Ley y 79 de su Reglamento establecen gue aquellas personas fisicas o
juridicas, asignatarios o contratistas, asi como Empresas Productivas del Estado, interesados en
obtener un permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia de Hidrocarburos, tienen la
obligacion de presentar la Evaluacion de Impacto Social ante la Secretaria de Energia.

Asimismo, los articulos 2, fraccion |, ab initio, 37, primer parrafo, y 43, fraccién |, inciso a), de la Ley; 6
de su Reglamento: y 16 de las Disposiciones Administrativas; establecen que la Empresa Productiva
del Estado o la persona que pretenda obtener una autorizacion para las actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial que al efecto otorgue la CNH, deberan presentar la solicitud
a través del Formulario ARES-B y adjuntar, entre otros, los documentos siguientes:

¢ Presentacion general del proyecto;

« Manifestacion en la que describa las capacidades técnicas, operativas y de personal con las
que cuenta para realizar tales actividades, conforme a las caracteristicas geologicas de las
areas donde solicitan realizarlas; y

e Para el caso de adquisicidn de datos en campa, un Plan de trabajo que contenga, al menos,
Copia del acuse de la presentacién de la evaluacion de impacto social ante la
Secretaria (Copia de Acuse de EvIS) e impacto ambiental ante la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos a que se
refiere el articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos.

A pesar de que la normatividad no establece un plazo para presentar la EvIS en materia
hidrocarburos ante la SENER, es inconcuso que para la presentacion de la solicitud de autorizacion
para actividades de Reconacimiento y Exploracién Superficial se debe adjuntar al Formato ARES-B,
la Copia de Acuse de EVIS, en esa ldgica, es dable que la presentacion de la EvIS sea previa a la de
la salicitud ante la CNH. Lo anterior se robustece al considerar que el articulo 121, ultimo parrafo, de
la Ley, y el diverso 80 de su Reglamento, consignan como requisito para iniciar las actividades del
proyecto, en especifico para efectos de la autorizacién de impacto ambiental, la Resolucion y
Recomendaciones que recaigan por razéon de la EVIS, independientemente del sentido de la
resolucion que emita la CNH.

#
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En el caso, el Promovente presentd salicitud para el otorgamiento de una autorizacién para las
actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial que desarrollara con el Proyecto, a través
del Formulario ARES-B recibido por la Oficialia de Partes de la CNH el 16 de febrero de 2015, y el
cual anexd en su ocurso de referencia del 6 de marzo del afio en curso, y del cual no se desprende
haya adjuntado Copia de Acuse de EvIS que requiere, maxime al tener en cuenta que la promocion
de referencia se presentd a la SENER el 6 de marzo de 2015, es decir, con posterioridad.

Ahora bien, como se ha sefialado con anterioridad en el cuerpo de la presente Resolucion, el
Promovente a través de su ocurso ha formulado un argumento en tres partes, para solicitar a esta
Autoridad la “no procedencia® de presentar la EvIS respectiva sobre el Proyecto, sosteniendo que, por
virtud de los articulos 121 de la Ley de Hidrocarburos, 3, fraccion IV, y 79 de su Reglamento, y luego
de haber determinado el drea de influencia del proyecto, no se identificaron comunidades ni pueblos
que se ubiguen en ella, por lo que no esta obligado a presentarla.

En este crden de ideas, el Promovente solicita que esta Autoridad se pronuncie respecto a la
ausencia de obligacion de presentar la EvIS, en el entendido de que es un requisito para que la CNH
evalle, conforme su competencia, el otorgamiento de la autorizacion de actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial.

Asi las cosas, es claro que la oportunidad de haber presentado la EvIS y la argumentacién
proporcionada por el Promovente estan intimamente vinculados con el fondo del asunto y, por tanto,
el pronunciamiento respecto de este tdpico se hara en el estudio de fondo del CONSIDERANDO
SEPTIMO.

SEXTO. Personalidad del Promovente. Sin perjuicio de las consideraciones antericres, en el caso,
el ocurso que se analiza fue promovido por quien tiene la personalidad para ello, como se evidencia a

continuacion.

En lo que interesa, los articulos 121, parrafo primero, de la Ley y 79, parrafo primero, de su
Reglamento, disponen sustancialmente que cualquier interesado en obtener un permiso o
autorizacion para desarrollar proyectos en el sector hidrocarburos, deberan presentar la EVIS ante Ia
SENER; por su parte, los articulos 2, 15, 15-A, fraccién |, y 19 de Ia Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, establecen que las promociones in genere se haran por
escrito, en las que se precisaran el nombre, denominacion o razén social de quien promueve, en su
caso del representante legal.

En ese orden de ideas, los articulos 2, fraccion [, ab initio, 37, primer parrafo, y 43, fraccion |, inciso
a), de la Ley, 6 de su Reglamento; y 16 y Anexo "Formulario de solicitud o aviso de reconocimiento y
explaracion superficial” (ARES-B), Instructivo de llenado, de las Disposiciones Administrativas;
sefialan que en caso de que sea una persona juridica colectiva la interesada en obtener una
autorizacion para actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial, deberan anotar el Nombre
o Razon Social y el nombre del representante legal con quien se atendera la comunicacion con la

CNH. /)
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En el caso, como se adelantd, el ocurso se presenta por el representante legal de Spectrum ASA,
suscrito por el Sefior Richmond Miller, como o acredita con la copia simple de la DECLARACION
JURADA del 18 de noviembre de 2014, por medio del cual Spectrum ASA, una empresa incorporada
y en existencia bajo las leyes de Noruega, declara bajo juramento la designacién y autorizacion del
Sefior Richmond Miller para ser su abogado verdadero y legal y en su nombre negociar, completar y
firmar cualquier acto, hecho, solicitud, asunto u objeto en nombre de Spectrum ASA dentro de sus
relaciones normales, en conexién con las solicitudes de Registro en el Padron y Autorizaciones de
Permisos Sismicos en México, y cualquier otra transaccion con la CNH, documento del cual su
certificacion y apostillamiento del 28 de noviembre de 2014, también anexd el Promovente
identificandolo con el nimero 1.

Por lo anterior, uno de los documentos que debe adjuntar el Promovente en la solicitud de
autorizacién para actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial ante la CNH es la Copia
de Acuse de EvIS, de lo cual se desprende que la presentacion de la EvIS ante la SENER es un acto
que guarda relacién con la solicitud de mérito, en consecuencia, como se adelantd, lo conducente es
concluir que, en la especie, se tiene al Promovente por presentado con la personalidad con que se
ostenta ante esta Autoridad pues, atento a las consideraciones desarrolladas, satisface los exiremos
previstos en la normativa aplicable al efecto.

SEPTIMO. Estudio de fondo. El Promovente hilvana una argumentacién que se formula en tres
partes, para solicitar a esta DGISOS la “no procedencia” de presentar la Evaluacion de Impacto
Social sobre el Proyecto, en razén de que los articulos 121 de la Ley de Hidrocarburos, 3, fraccién IV,
y 79 de su Reglamento y, luego de haber determinado el drea de influencia del proyecto, no se
identificaron comunidades ni pueblos que se ubiguen en ella, por lo que no esta obligado a presentar
una EviS.

En ese tamiz, por razén de meétodo, se analizaran la Primera parte y Tercera parte de la
argumentacion del Promovente, en la que esencialmente sefiala:

Primera parte

- Los articulos 121 de la Ley de Hidrocarburos, asi como el 3, fraccion IV, y 79 de su
Reglamento establecen que los interesados en obtener una autorizacién para desarrollar
proyectos en materia de hidrocarburos deberan presentar una EvlS ante la Secretaria de
Energia, documentc que contiene en primer término, la identificacion de las comunidades y
pueblos ubicados en el area de influencia de un proyecto en materia de hidrocarburos, luego,
identificar, caracterizar, predecir y valorar las consecuencias a la poblacion que podrian
derivarse del mismec y las medidas de mitigacién y los planes de gestion social
correspondientes. Asi, para hacer posible la EvIS deben concurrir dos aspectos relacionados
con el Proyecto: definir el area de influencia del proyecto e identificar comunidades y pueblos

€n esa areaq, .
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A pesar de que a la fecha la Secretaria de Energia no ha emitido las disposiciones
administrativas de caracter general que contendran la metodologia para la definicion del area
de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de hidrocarburos, vy de esta manera
identificar y caracterizar las comunidades Y pueblos que se ubiquen en dicha area de
influencia, para el Proyecto que ocupa, el Promovente determind ubicar el drea de influencia
én un rango de 10 km contiguos al poligono del Proyecto (se anex¢ imagen para su
apreciacion), considerando que esa distancia es segura en relacién a la fuente de origen del
disparo acustico;

Por lo que, una vez determinada e identificada el area de influencia del Proyecto, no se
identificaron comunidades ni pueblos que se ubiquen en ella.

Tercera parte

En consecuencia, de acuerdo al principio general del derecho “a lo imposible nadie esta
obligado” y al no existir comunidades ni pueblos ubicados en el area de influencia del
Proyecto, no existe la obligacion de realizar la EvIS:

Por lo tanto, “Tal inexistencia de comunidades ¥ pueblos en el area de influencia del proyecto
no es imputable a mi representada quien se ve impedida a presentar una evaluacién de
Impacto social por causa de un acontecimiento que esta fuera del dominio de su voluntad, que
no puede evitar, lo que constituye un ‘caso fortuito’ 0 fuerza mayor’ generado por un
acontecimientc que proviene de la naturaleza, ya que por las caracteristicas del sitio,
constituido en su totalidad por aguas marinas no es posible la ubicacion de comunidades ni
pueblos, provocando la imposibilidad de realizar Ia evaluacion referida, dado que a lo
imposible nadie esta obligado...” (sic).

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito, cuyo rubro se intitula “CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO
EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN ACTO DE AUTORIDAD.”

El planteamiento del Promovente resulta esencialmente erroneo, en términos de las consideraciones
gue se desarrollan a continuacion.

Como se ha apuntado previamente en esta Resolucion, el TITULO CUARTO “Disposiciones
aplicables a la Industria de Hidrocarburos”, Capitulo V “Del Impacto Social", de los articulos 118 a 121
de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, en lo que interesa dispone:

"Articulo 118.- Los proyectos de infraestructura de los sectores ublico v privado en la industria de
Hidrocarburos atenderan los principios de sostenibilidad Y respeto de los derechos hAumanos de las
comunidades y pueblos de las regionss en Jos que se pretendan desarrollar

Articulo 119.- Previo al otorgamiento de una Asignacion, o de la publicacién de una convocatoria
para la licitacion de un Contrato para la Exploracion ¥ Extraccién, la Secretaria de Energia, en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacién y demés dependencias y entidades competentes,

realizaré un estudio de impacto social respecto del érea objeto de la Asignacion o el Contrato.
a7

"
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Los resultados del estudio se pondrén a disposicion del Asignatario y de los participantes en Ios
procesos de licitacion de los Contratos para la Exploracion y Extraccion, sujelo a las disposiciones
en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

La Secretaria de Energia debera informar a los Asignatarios o Contratistas scbre la presencia de
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en las dreas en que se llevardan a cabo las
actividades al amparo de Asignaciones y Contratos, con el fin de que se implementen las acciones

necesarias para salvaquardar sus derechos.

Articulo 120.- Con Ia finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y
pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria de Hidrocarburos, ia
Secretaria de Energia deberd llevar a cabe los procedimientos de consulta previa, libre e
informada necesarios v cualguier ofra actividad necesaria para su salvaquarda, en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion y las dependencias que correspondan.

(...

Articulo 121.- Los interesadus en obtener un permiso ¢ una autorizacion para desarroliar proyectos
en materia de Hidrocarburos, asi comeo los Asignatarios y Contratistas, deberén presentar a la
Secretaria de Energia una evaluacién de impacto social que deberé contener [a identificacion,
caracterizacion, prediccion y valoracién de los impactos sociales que podrian derivarse de sus
actividades, asi como las medidas de mitigacion y los planes de gestion social correspondientes,
en los términos que sefiale el Reglamento de esta Ley.

La Secretaria de Energia emitira la resolucién y las recomendaciones que correspondan, en el
plazo y los términos que sefiale el Reglamento de esta Ley.

La resolucion sefialada en el parrafo anterior debera ser presentada por los Asignatarios.
Contratistas. Permisionarios o Autorizados para efectos de la auforizacion de impacto ambiental.”

(o

En primer lugar, conviene traer a colacién la exposicion de motivos de la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expidio la Ley de Hidrocarburos, que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Enrique Pefia Nieto, dirigic al C. Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union el 28 de abril de 2014.

Respecto de la Evaluacion de Impacto Social se sostuvo:

"Para el sector enerqético resulta necesario establecer procedimientos gue permitan a las
autoridades competentes contar con la informacién completa y oportuna de la relacion gue se
generaria enfre un proyecto v una comunidad, para salvaguardar en fode momento el bienestar y
desarrollo de las mismas, garantizar la viabilidad v rentabilidad social de los proyectos, v reducir
los riesgos de inversion vy costos de transaccién para los desarrolladores e inversionistas. Las
empresas desarrolladoras de proyectos del sector hidrocarburos de mayor prestigio tienen
considerada, dentro de sus politicas de responsabilidad social empresarial y de derechos
humanos, la elaboracion de diagnésticos en el ambito social en el desarrolio de cada uno de sus
proyectos, por lo que una evaluacion de impacto social reglamentada también permitira cualificar
el tipo de inversion que se detonara en México.
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En tal virtud, la Ley prevé que los asignatarios Y contratistas deberén llevar a cabo una evalyacién
de impacto social del proyecto que se realizarén en el marco de su asignacion o contrato, misma
que debera contener la identificacion, caracterizacién, prediccion y valoracién de los impactos
sociales que podrian derivarse de las actividades que se pretenden desarrollar, asi como las
medidas de mitigacién correspondientes, en los t&rminos que habradn de precisarse en el
reglamento de la Ley.

Por otra parte, con la finalidad de tomar en cuenta Ios intereses y derechos de las comunidades en
las que se desarrollen proyectos del sector hidrocarburos deberan llevarse a cabo los
procedimientos de consulfa aplicables; en dichos Procedimientos podran participar las empresas

productivas del Estado y sus subsidiarias y filiales, asi como particulares, conforme a la
normatividad aplicable.

De manera particular, el reglamento de la Le Y abordard lo conducente en el caso de comunidades
¥ pueblos indigenas, de conformidad con el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en

palses independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo. Con estas previsiones se
Sientan las bases juridicas para lograr que provectos importantes de infraestructura en el sector

hidrocarburos sean implementados cumpliendo con las disposiciones internacionales v refomando

las mejores practicas de gesticn social.”

Como puede advertirse, la Evaluacién de Impacto Social tuvo como ratio legis ser un procedimienta
que permitiera a las autoridades competentes (v.g. SENER) contar con la informacién completa y
oportuna de la relacion que se generaria entre un proyecto y una comunidad, con tres finalidades:

o Salvaguardar el bienestar y desarrollo de las comunidades en todo momento;
e Garantizar la viabilidad y rentabilidad social de los proyectos; vy,
e Reducir riesgos de inversion y costos de transaccion para los desarrolladores e inversionistas.

Para ello, las empresas desarrolladoras de los proyectos en hidrocarburos: debian elaborar una EvIS,
de tal forma que se realizara un trabajo colaborativo y complementario entre la empresa que presenta
la EVIS y la autoridad, con el animus de que ésta Gltima cuente con |a informacién completa y
oportuna para salvaguardar los derechos de las comunidades y dotar de seguridad tanto al proyecto
como al desarrollador e inversionista. Lo anterior cobra mayor sentido al tomar en cuenta que se
enmarca en la apertura a inversiones de particulares en el sector de hidrocarburos ' luego de que

estuviera prohibido por décadas en los Estados Unidos Mexicanos.

' Por virtud de que el 20 de diciembre de 2013 se publicara en ¢l DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia energélica, el articulo 27
constitucional, parrafo 7°, permitié que en las actividades de exploracion y extraccién del petrdleo y demas hidrocarburos
participaran particulares, quedando su texto como sigue:

“Tratdndose del petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosas, en el subsuelo, la propiedad de
la Nacidn es inalienable e imprescriptible y no se otorgardn concesiones. Con el praposito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevard a cabo las actividades
_ ,gxp:’oracidn Y extraccion del petrdleo vy demds hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
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Aclarado lo anterior, debe decirse que el Capitulo V “Del Impacto Social’ de la Ley de Hidrocarburos
reafirma la obligacion del Estado mexicano de respetar los derechos humanos y atender el principio
de sostenibilidad, referido a las comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan
desarrollar los proyectos de infraestructura en la industria de hidrocarburos, esto es asi ya que debe
delimitarse el obrar del Estado a los impactos que al efecto se causen. Sin embargo y, a pesar dicha
redaccion legal, la competencia en derechos humanos que tiene esta Autoridad no se limita
anicamente a ello dadas las razones del CONSIDERANDO PRIMERO, por lo que, también debe
proteger, garantizar y promover los derechos humanos y, €n todo caso, aplicar el principio pro
persona a todos los que se ubiguen en la regién de desarrollo del prayecto.

Sobre estas bases, la Ley de Hidrocarburos prevé dos mecanismos que permiten a la Secretaria
contar con informacian completa y oportuna de la relacion que se generaria entre un proyecto de
infraestructura de la industria de hidrocarburos y los pueblos y comunidades en las regiones en que
se pretenda desarrollar, asi como de los impactos sociales que puedan derivarse de las actividades
que implican y, asi promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos, considerando el
principio de sostenibilidad. Esos mecanismos son:

e Estudio de Impacto Social (EIS): A cargo de la Secretaria de Energia, en coordinacién con la
Secretaria de Gobernacion y demas dependencias y entidades competentes.

e Evaluacion de Impacto Social (EvIS): Documento que debera presentar el interesado en
obtener un permiso o una autorizacién, y que contendra la identificacién, caracterizacion,
prediccion y valoracién de los impactos sociales que podrian derivarse de sus actividades, asi
como las medidas de mitigacion y los planes de gestion social correspondientes. Una vez
presentado, se substanciara el procedimientoc administratvo a que se refiere el
CONSIDERANDO TERCERO de esta Resolucion.

En concepto de esta Autoridad, ya que el articulo primo (118) del Capitulo V “Del Impacto Social” de
la Ley, define como principios la salvaguarda de los derechas humanos de los pueblos y
comunidades y el de sostenibilidad, deben tomarse en cuenta como principios rectores y
generales de los mecanismos referidos con antelacion durante toda su substanciacién. Segun
este razonamiento, las particularidades a que se refieren los articulos 119 y 120, identificaciéon de
grupos en situacion de vulnerabilidad y pueblos y comunidades indigenas, respectivamente, no son
exclusivos de un mecanismo de impacto social, ya sea del Estudio o de la Evaluacién, en razon de
que ambos mecanismos siguen los principios rectores y generales sobre comunidades y pueblos in
genere, de esta suerte, tanto en el EIS como en la EvIS podran identificarse tales particularidades.

productivas del Estado o a través de conmratos can éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del
Estado podrdn contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad
\ de la Nacidn y asi deberd afirmarse en las asignaciones o confratos.”
«;{?"S@g
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robustece con los articulos 78 y 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos,
de octubre de 2014 en el DOF, en los cuales se detalla el contenido del EIS y de la

“Articulo 78.- La Secretaria realizara, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion y demds
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal competentes, el estudio de
Impacto social a que hace referencia el articulo 119 de /a Ley. No podré otorgarse una Asignacion
0 publicarse una convocatoria para la licitacion de un Contrato para la Exploracion y Extraccion sin
gue se cuente con el estudio referido.

El estudio de impacto social contendré. sobre las Areas de Asignacion o Areas Contractuales, al
menos lo siguiente:

. La caracterizacion sociodemogréfica de las dreas y Ias regiones donde se ubican:

ll. La identificacion de grupos en situacion de vulnerabilidad:
fll. La descripcion del estatus que guardan Jos terrenos donde se flevara a cabo el proyecto, y
IV. La estimacion preliminar de los impactos sociales.

Articulo 81.- La Evaluacién de Impacto Social debers presentarse de acuerdo con la guia y el
formato que establezca la Secretaria. La responsabilidad respecto del contenido de la Evaluacién
de Impacto Social correspondera al Asignatario, Contratista, Permisionario o Autorizado, segun
corresponda.

La Evaluacion de Impacto Social debers contener, al menos:

l. La descripcitn del proyecto v de su drea de influencia:

ii. La identificacion y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se ubican en el area de

influencia del proyecto:

. La identificacion, caracterizacion, prediccisn v valoracién de los impactos sociales positivos y

negativos que pedrian derivarse del provecio. v

V. Las medidas de prevencion y mitiqacién. y los planes de gestién social propuestos por los

Asignatarios, Contratistas, Permisionarios o Autorizados.

La Secretaria emitira las disposiciones de carécter general que contendran la metodologia para fa
definicion del drea de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos, a que
se refiere la fraccion Il de este articulo.

Para la identificacion, caracterizacion, prediccién y valoracion de los impactos sociales, la

Secretaria

emitird disposiciones de carédcter general que contendran las metodologias para su

determinacion.”
Para la EvIS, el interesado debera presentar, en primer lugar, una descripcion del proyecto y de su

caracterizacion,

area de influencia, esto es ldgico ya que a través de ésta se delimitan los pueblos y comunidades, se
identifican y caracterizan de acuerdo a un area de influencia, luego se hara una identificacion,

prediccién y valoracion de los impactos sociales y sus medidas de prevencion y

mitigacién y planes de gestién social correspondientes. Es evidente que cada paso esta engarzada

e
1 /f/?"

e

uno sucesivamente después del otro con la finalidad de que la SENER tenga los elementos
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suficientes para determinar la presencia de comunidades y pueblos y, de ser el caso, salvaguardar
sus derechos humanos considerando el principio de sostenibilidad.

De lo anotado, se advierte la marcada intencién, tanto de la Ley como de su Reglamento, de que la
Autoridad conozca y se allegue de informacién completa y oportuna del estatus de comunidades Y
pueblos en general y de los impactos que pudieran ocasionarseles por el pretendido desarrollo de un
proyecto en el sector de hidrocarburos, con la finalidad de, entre otras, salvaguardar sus derechos
huranos a través de la substanciacion de un procedimiento que se sintetizara en una Resolucion y
las Recomendaciones correspondientes’’.

Asi, la ratio legis de estos mecanismos es conocer de la presencia de dichos pueblos y comunidades
y, en especial el de la EvIS, a traves de una interaccion con los particulares, determinarla
precisamente y salvaguardar sus derechos humanos mediante una Resolucion que es conditio sine
qua non para el inicio de actividades del proyecto que se pretende.

Conviene aclarar que son los propios interesados en desarrollar los proyectos quienes presentan la
EvIS ante la SENER vy, en este animus de allegar la informacion mas completa y oportuna, le
corresponde al Promovente cumplir con todos los elementos de la EvIS y, en caso que de su
diagnéstico preliminar arroje que no hay presencia de pueblos y comunidades en la region,
demostrarlo y justificarlo mediante la EvIS ante la Autoridad, la que se pronunciara al respecto.

Es por ello que no es posible, en el caso, concebir la idea de que por una presunta ausencia de
pueblos y comunidades que se diagnostica de manera privada y previamente a la presentacion de la
EviS ante la SENER, autoridad competente para determinarla, el Promovente solicite su no
procedencia, por lo que de ninguna manera puede interpretarse que la determinacion de la
presencia o no de pueblos y comunidades en regiones donde se pretenda desarrollar el
proyecto de la industria de hidrocarburos pueda hacerlo el Promovente, sino Unicamente y,
con fines de allegar de los elementos minimos a la autoridad competente, presentar una EviS
que lo demuestre y justifique, que sera analizada y valorada en su momento y a la que le recaera la
Resolucion respectiva.

Una interpretacién en contrario significaria que la EvIS sélo se presenta cuando los particulares
consideren la presencia de pueblos y comunidades en las regiones donde pretenden desarrollar sus
proyectos, lo cual resulta prima facie en que el Promovente sea juez y parte, lo que hace nugatorio
los derechos humanos de aquellos pueblos y comunidades y nulifican las atribuciones de la SENER
en la materia.

A la luz de las consideraciones vertidas con antelacion, carece de relevancia juridica la Tercera parte
de la argumentacion del Promovente que, en esencia sostiene que al no existir comunidades ni
pueblos ubicados en el area de influencia del Proyecto, resulta que no existe la obligacion de realizar

! Articulo 80 del Reglamento de la Ley, que preceplila que para ¢l inicio de cualquier actividad en el sector hidrocarburos,
debg%ée con la Resolucidn de la EvIS que emite la DGISOS.

R S1J
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la EVIS, porque tal inexistencia no es imputable a Spectrum ASA Y por causa de un acontecimiento
que esta fuera del dominio de su voluntad, por tanto, es un “caso fortuito” o “fuerza mayor’ generado
por un evento que proviene de la naturaleza y nadie esta obligado a lo imposible.

Dicha parte de la argumentacion guarda sustento con la Primera Parte, misma que ya fue
desentrafiada y rechazada, no obstante debe reiterarse que la obligacién de presentar la EvIS ante I3
Secretaria por el Promovente estriba en desarrollar un contenido minimo que coadyuve a la autoridad
en allegarse de informacién para determinar la presencia de pueblos y comunidades Y, en caso de
que se estime su ausencia, proporcionar Ia justificacion y elementos que lo demuestren pero siempre
mediante la EvIS, para que la SENER se pronuncie en completa certidumbre y en concordancia con
la salvaguarda de derechos humanos.

En particular, esta Autoridad comparte que la existencia o no de pueblos y comunidades en cierta
region es por causa humana o de la naturaleza como acontecimiento vis maior o caso fortuito, pero la
obligacion de presentar la EvIS no depende ineluctablemente de que haya pueblos y comunidades en
las regiones en que se pretende desarrollar el Proyecto, sino que proporcione el contenido minimo,
necesario, demostrable y justificable para que la Secretaria pueda pronunciarse respecto de la
presencia o no, los impactos sociales y, en su caso, de las medidas de mitigacion y plan de gestion
social que correspondan, todo lo cual hace posible ia presentacién de la EVIS, por tanto, el
Promovente esta obligado.

Por lo que hace a la Segunda parte de la argumentacion, a pesar de que esta intimamente
relacionada con las otras dos, la SENER considera que deben hacerse algunas precisiones ya que
Spectrum ASA obtuvo resolucién favorable de la CNH y fue inscrita en el Padrén de registro de
particulares y empresas productivas del Estado interesados en obtener una autorizacion para realizar
actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial, por lo que es probable que en el futuro
inmediata requiera la presentacion de la EvIS en los proyectos que pretenda desarrollar. Asi, primo,
se manifiesta la esencia de la Segunda parte de la argumentacion v, secundao, se desarrollan las
consideraciones pertinentes de esta Autoridad.

Segunda parte

- De acuerdo al DRAE, se entiende por “comunidad” al conjunto de personas de un pueblo,
region o nacién;

- A su vez, por comunidad, segtn la "...legislacién agraria descritos en el Glosario de términos
juridico — agrarios emitido por la Procuraduria Agraria y el articulo 99 de Ia Ley Agraria, al
canjunto de personas que viven en el medio rural y comparten tradiciones, usos y costumbres:
conformado por el conjunto de tierras, bosques y aguas y que cuenta constitucionalmente con
un reconocimiento a su personalidad juridica Y una proteccion especial de sus bienes y
recursos.” (sic)':

.5
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- El articulo 2° parrafo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién Federal) establece como comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres;

- De las caracteristicas y atributos anteriores que definen a la comunidad en las diversas
materias, y al confrontarlo con el area de influencia del Proyecto conformada en su totalidad
por aguas marinas, no se ubica comunidad o comunidad integrante de un pueblo indigena y,
ante su inexistencia no es posible su identificacion a fin de presentar una EvIS;

- En ese orden de ideas y de acuerdo con el DRAE, se entiende por “pueblo” al conjunto de
persanas de un lugar, regian o pafs, y de conformidad con el articulo 2° parrafo 2° de la
Constitucién Federal, son pueblos indigenas aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas;

- De las caracteristicas y atributos que definen al “pueblo” y “pueblo indigena”, y al confrontarlo
con el area de influencia del Proyecto conformada en su totalidad por aguas marinas, no se
ubica pueblo alguno, ya que "...las condiciones no son aptas para su asentamiento y
condiciones de vida y, por tal motivo, tampoco es posible el asentamiento de pueblos
indigenas...”® y, ante su inexistencia no es posible su identificacion a fin de presentar una
EvIS;

- Por lo anterior, ante la ausencia de comunidades y pueblos gue se ubiquen en el area de
influencia del Proyecto y puedan ser objeto de una EVIS, se esta fuera de los supuestos
normativos previstos en los articulos 121 de la Ley de Hidrocarburos, asi como €l 3, fraccion
IV, y 79 de su Reglamento, por lo que tal motivo imposibilita la presentacion de una EvIS.

Este planteamiento guarda relacian intrinseca con la Primera parte y Segunda parte del argumento
respecto de que al no existir comunidades y pueblos en el area de influencia del Proyecto, nc hay
obligacion de presentar la EvIS, por lo que sigue la suerte de las consideraciones anteriores mutatis
mutandis. Lo anterior no es obice para considerar lo siguiente:

Respecto a le sustentado en los tépicos "Comunidad” y “Pueblo”, esta autoridad comparte con el
Promovente las definiciones generales que se presentan, pero no la aplicacién que se les da. Como
ha quedado referido en el corpus de esta Resolucion, tanto el EIS como la EvIS son mecanismos
para allegarse de informacion completa y oportuna de los pueblos y comunidades in genere de las
regiones en que se pretenda desarrollar el proyecto del sector hidrocarburos y, particularmente, de
grupos en situacion de vulnerabilidad y pueblos y comunidades indigenas.

Por lo anterior y de conformidad con los articulos 118 a 121 de la Ley, se colige que la caracteristica
de “abstraccion” de las normas confirma que a los pueblos y comunidades en las regiones donde se
pretende desarrollar el proyecto de la industria de hidrocarburos les corresponde todos los derechos
humanos y, por ende, |a obligacion de la SENER, en el ambito de su competencia, de cumplir con su
respeto, promocion, proteccion y garantia, asi como la obligacién concomitante del Asignatario,

1 y ,
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Contratista o interesado en obtener un permiso o autorizacién en materia de hidrocarburos de
presentar una EvIS ante la SENER, para que ésta, siguiendo las obligaciones anteriores, salvaguarde
los derechos humanos de dichos pueblos y comunidades. Esta salvaguarda de derechos humanos
inicia desde la obligacion del interesado de presentar la EvIS mediante |a cual se analice el contenido
minimo que lleve a determinar la presencia de pueblos y comunidades o de los elementos que
justifique y demuestren su ausencia.

Aunado a esta consideracion, de la normativa citada se desprende que pueden ocurrir diversos
supuestos en la determinacion de la presencia Jatu sensu de pueblos y comunidades vy, strictu sensu,
de algun grupo en situacion de vulnerabilidad y/o pueblo o comunidad indigena. Todos los cuales no
implican necesariamente su asentamiento en el irea de influencia de un proyecto, sino basta
que en tal area se ubique la posibilidad de que alguno de sus derechos humanos sea afectado.

Esta interpretacion es acorde al tenor del principio pro persona que rige entre el articulo 118 de Ia Ley
y el 81 de su Reglamento, a saber:

“Artfculo 118.- Los proyectos de infraestructura de los sectores ublico y privado en la industria de
Hidrocarburos atenderén los principios de sostenibilidad y respeto de fos derechos humanos de las
comunidades y pueblos de las regiones en los gue se pretendan desarrollar.

El diverso 81, en lo que interesa:

Articulo 81.- La Evaluacion de Impacto Social debers presentarse de acuerdo con la guia y el
formato que establezca la Secretarfa. La responsabilidad respecto del contenido de la Evaluacion
de Impacto Social corresponderd al Asignatario, Contratista, Permisionario o Autorizado, segun
corresponda.

La Evaluacion de Impacto Social deberd contener, al menos:
I. La descripcion del proyecto y de su érea de influencia;

Il. La identificacién y caracterizacién de las comunidades v pusblos que se ubican en el drea de
influencia del provecto;

lll. La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los iImpactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto, y

IV. Las medidas de prevencion y mitigacion, y ios planes de gestién social propuestos por los
Asignatarios, Confratistas, Permisionarios ¢ Autorizados.

El primer articulo hace referencia a pueblos y comunidades de las regiones donde se pretenda
desarrollar algtn proyecto y, se agregan, con base a los principios de respeto de derechos humanos
y de sostenibilidad, en cambio, el articulo 81 cimero lo restringe a la identificacién y caracterizacion de
los pueblos y comunidades al area de influencia del proyecto, lo cual es conveniente para delimitar el
ambito de aplicacién de la EvIS, pero suprime la posibilidad de que dichos pueblos y comunidades no
se ubiquen en el area de manera fisica (asentamiento) y solo lo hagan esporadicamente en

\realiz de una actividad econdémica, por ejemplo, la pesca, mediante la cual entre otros, ejercitan
631#%
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su derecho al trabajo y a la alimentacién. Por tanto, para la Secretaria es oportuno ejercitar el
principio pro persona en la interpretacion de esas dos disposiciones y aplicar el mas favorable a los
derechos humanos.

Por lo anterior, el Promovente debe proporcionar a esta Autoridad el contenido minimo para la EvIS
sobre los pueblos y comunidades que se ubiquen en el 4rea de influencia del Proyecto o, en el caso
de que el diagndstico previo no arroje su presencia en dicha area, mediante la misma EVIS,
proporcionar el contenido minimo, necesario, demostrable y justificable para que la Secretaria pueda
pronunciarse, prestando mayor énfasis a los cases en que, a pesar de que no estén ubicados
fisicamente en el area de influencia, el Proyecto pueda impactar las actividades economicas o de otra
indole que afecten sus derechos humanas.

Por todas las consideraciones anteriores, no es posible atender a la solicitud del Promovente en el
sentido de declarar la “no procedencia” de presentar la EvIS correspondiente al Proyecto Prospeccion
sismoldgica marina “Spectrum Multi Cliente — Big Wave ext Yucatan”.

No obstante lo anterior, al cansiderar el articulo 2 de |la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
en relacion con la jurisprudencia Tesis 74/2006, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl. junio de dos
mil seis, pagina 9683, nimero de registro: 174,899; que consigna:

HECHQOS NOTORIOS. CONCEPTQS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aungue no hayan
sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general,
aguellos que por el ccnocimiento humano_se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, a la ciencia. a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias comdnmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de
ese medio esté en condiciones de saberio; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse {a decision judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusién, de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el mediv social donde ocurio o donde se tramita el
procedimiento.

Debe decirse que, ademas, es un hecho notorio para esta Secretaria que, efectivamente el Proyecto
del Promovente no generara impactos sociales ni impactara las actividades econdmicas en las
Regiones Marinas Prioritarias, como la pesca y el turismo, por su manifiesta distancia lejana a la
costa del territorio de los Estados Unides Mexicanos, lo cual se pudo verificar de manera simple con
las coordenadas extremas que proporcionoé en el Anexo 5 de su escrito de promocion.

A dicha comprcbacion de coordenadas le recayd el dictamen técnico “DICTAMEN DGAEISyCP-
001.2015”, que en el sustrate esencial manifiesta:

“(...) De la verificacion de las coardenadas extremas proporcionadas por el Promovente mediante
Ippograma ArcGIS, se concluyé que:
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o El poligono no intercepta ia franja de amortiguamiento circundante a la costa de México de 50
kilémetlros.

o El poligono del proyecto no intercepta ninguna Region Marina Pricritaria donde se llevan a cabo
actividades econdmicas esenciales para el bienestar econémico de las comunidades costeras
alrededor del poligono.

Lo anterior, queda comprobado con el siguiente grafico:

o
36 ET0055E 26 Sp)usdd
-BE VT4ERIT 26 37158864

o
£7 9719395 :sa&su&

ATIRETI4T 25 133002

De la revisién técnica se determina que el proyecto no generard impactos sociales,
especificamente no impactaré las actividades econémicas que se desarrollan en las Regiones
Marinas Prioritarias, como la pesca o el turismo por su distancia lejana a la costa de México.”

Por Gltimo, como ya quedd manifestado en el desarrollo de esta Resolucion, los articulos 2, fraccion |,
ab initio, 37, primer parrafo, y 43, fraccion |, inciso a), de la Ley; 6 de su Reglamento: y 16 de las
Disposiciones Administrativas; establecen que la Empresa Productiva del Estado o la persona que
pretenda obtener una autorizacién para las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial
que al efecto otorgue la CNH, deberan presentar la solicitud a través del Formulario ARES-B y
adjuntar, para el caso de adquisicién de datos en campo, un Plan de trabajo que contenga, entre
otros documentos, al menos, Copia del acuse de la presentacién de la evaluacién de impacto
social ante la Secretaria (Copia de Acuse de EvIS) e impacto ambiental ante la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos a que se refiere el
articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos.
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Dicha solicitud que se presenta ante CNH debe adjuntar la Copia de Acuse de EVIS, en esa logica, es
dable que la presentacion de la EvIS sea previa a |a de la solicitud ante la CNH. Esto se robustece al
considerar que el articulo 121, dltimo parrafo, de la Ley, y el diverso 81 de su Reglamento, consignan
como requisito para iniciar las actividades del proyecto, en especifico para efectos de la autorizacion
de impacto ambiental, la Resolucién y Recomendaciones que recaigan por razén de la EvIS,
independientemente del sentido de la resolucion que emita la CNH.

En el caso, el Promovente presento la solicitud ante la Oficialia de Partes de la CNH el 16 de febrero
de 2015, y el cual anex6 al ocurso de referencia ante SENER del 6 de marzo del afo en curso
(aproximadamente tres semanas después), y del cual no se adjunté Copia de Acuse de EvIS que
requiere. Por lo que se desprende por esta Autoridad que el Promovente esta a la espera de la
Resolucion que ésta emita a su promocion.

En consecuencia, al entender de esta Autoridad el Promovente no cumplié oportuna ni cabalmente
con el requisito que se le exige en la presentacion de su solicitud ARES-B del 16 de febrero de 2015
ante la CNH, ya que no se considera como EvIS la promocion de referencia del 6 de marzo de 2015
presentada ante esta Secretaria, no obstante, por ser un hecho notorio la ausencia de impactos
sociales en el area de influencia de su Proyecto, sirva esta Resolucién para presentarse ante la CNH
para los efectos a que haya lugar.

OCTAVO. Efectos. De los RESULTANDOS y CONSIDERANDOS de esta Resolucion, esta Autoridad
Administrativa advierte que por una cuestién de orden publico y en una interpretacion amplia y
extensiva de las obligaciones internacionales, constitucionales, legales y reglamentarias, asi como en
ejercicio pro activo del respeto y garantia de los derechos humanos y en ejercicio del principio pro
persona; y en cumplimiento con sus obligaciones y bajo los principios aludidos con antelacion y
desarrollados en los CONSIDERANDOS PRIMERQ, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y SEPTIMO,
no ha lugar en el sentido de declarar Ia “no procedencia” de presentar la EvIS correspondiente
al Proyecto Prospeccion sismolégica marina “Spectrum Multi Cliente — Big Wave ext Yucatan”.

No obstante, es un hecho notorio para esta Secretaria que, en el caso, el Proyecto del Promovente
no generard impactos sociales a los pueblos y comunidades en el area de influencia del Proyecto ni
impactara las actividades economicas en las Regiones Marinas Prioritarias, como la pesca y el
turismo, por su manifiesta distancia lejana a la costa del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.
En ese sentido, y tomandc en cuenta que para continuar ccn el framite de obtener una autorizacién
para las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial ante la CNH, sirva esta Resolucién:

1) Al Promovente: para los efectos a que haya lugar ante la CNH,; vy,

2) Ala CNH: en relacion con la naturaleza de la solicitud hecha por el Promovente y de la negativa
de la "no procedencia de la EvIS", como comunicacién, por tnica ocasion, y en el entendido de
que las consideraciones vertidas en la presente se emiten en razén de la implementacion
novedosa del mecanismo de impacto social.

H
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Sin perjuicio de lo anterior, en razén de que el Promovente ha obtenido su inscripcion en el Padron de
registro de particulares y empresas productivas del Estado interesados en obtener una autorizacion
para realizar actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial y, en el futuro inmediato tengan
que presentar la EvIS correspondiente a otros proyectos, deberan atender las consideraciones,
precisiones e interpretaciones del CONSIDERANDO SEPTIMO en todo o que se adecle en los
casos respectivos.

Finalmente, se le comunica a la Promovente, de conformidad con los articulos 118, 121 de la Ley de
Hidrocarburos; 5 de su Reglamento: 2, 3, fraccion XV, 39, 83 y 85 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo; y, 9, fraccién VIII, y 38, fraccion XlII. del Reglamenta Interior de la
Secretaria de Energia; que tiene un plazo de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que hubiere surtido efectos la notificacion de esta Resolucién para interponer el recurso de revision
ante la Direccién de Normatividad y Derechos Humanos.

Por tanto, con fundamento en los articulos 19, 2°, 89 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones I, IV y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 118 y 121 de la Ley de Hidrocarburos; 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos; 35 y 39 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 9, fraccion V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia,

RESUELVE
PRIMERO.- Se tiene por presentado el escrito de _representante legal de la persona
juridica Spectrum ASA, y por reconocida la personaliaag con que se ostenta.
SEGUNDO.- No ha lugar a declarar la no procedencia de |a Evaluacion de Impacto Social por las

consideraciones establecidas en el CONSIDERANDO SEPTIMO y sirvan, de ser el caso, para
ulteriores ocasiones.

TERCERO.- Por ser un hecho notorio para esta Autoridad Administrativa que el Proyecto del
Promovente no generaré impactos sociales a los pueblos y comunidades en el area de influencia del
Proyecto, ni impactara las actividades econémicas en las Regiones Marinas Prioritarias, como Ia
pesca y el turismo, por su manifiesta distancia lejana a la costa del territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y, por tanto, no hay afectacion a derecho humano alguno; sirva la presente Resolucion:

3) Al Promovente: para los efectos a que haya lugar ante la CNH; v,

4) A la CNH: en relacién con la naturaleza de la solicitud hecha por el Promovente y de la negativa
de la "no procedencia de la EvIS”, como comunicacién, por Unica ocasion, y en el entendido de
que las consideraciones vertidas en la presente se emiten en razon de la implementacién
novedosa del mecanismo de impacto social.
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cUARTO.- Notifiquese al ||| | | N ] NI Reoresentante legal de Spectrum ASA de la presente
Resolucion por alguno de los medios legales previstos en los articulos 35 y demas relativos aplicables
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Atentamente
La Directora de Normatividad
y Derechos-Humanhos
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c.c.p. Qm. Maria de Lourdes Melgar Pzlacios, Subsecretaria de Hidrecarburos. Para su conocimiento.
Lic. Katya Puga Cornejo, Directora General Adjunta de Impacto Social y Consulta Previa, Pare su conocimiente.
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