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ser necesario, todas las autoridades deben ejercer el control de convencionalidad para verificar si
un acto de autoridad vulnera los derechos humanos.

SEGUNDO. Que con fundamento en el articulo 33, fracciones I, IV, XXl y XXX| de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Energia, entre
otras cosas, promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en
los términos de la legislacion y de las disposiciones aplicables, y que, como se desprende de la
Evaluacién del proyecto “Sistema de transporte de Gas Natural Villa de Reyes”, el
procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el transporte,
Almacenamiento, Distribucion, comercializacién y Expendio al Publico de Gas Natural es una de
las actividades de la industria de hidrocarburos que esta regulada enel articulo 2 de la Ley de
Hidrocarburos, ergo, es indubitable que ésta Ley rige por especificidad.

TERCERO. Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de octubre de 2014, consigna en sus articulos 1, 2, apartado E, fraccién )
VI, y 38, fraceiones I, X, XI, XIl'y XllI, que sera la unidad administrativa denominada Direcciéon’
General de_ Impacto: Social .y Ocupacion Superficial (DGISOS), adscrita a la Oficina del
Secretario, a la que corresponde el ejercicio de las facultades siguientes, a saber:

“Articulo~38.- Corresponde a“la Direccion General de Impacto Social y Ocupacién
Superficial, el ejercicio de las facultades siguientes: '

I. Aplicar los ordenamientos juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas
disposiciones regulen:o estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la
ocupacion superficial en el sector energeético;

I a X5

X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en
las areas en que se llevaran a cabo las actividades para la gjecucion de proyectos en
materia energética; / -

Xl. Recibir y valorar las evaluaciones de impacto -social que presenten los |
asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permiso o autorizacion para ./

desarrollar proyectos en materia energética. de- conformidad con las disposiciones
técnico- administrativas que se hayan elaborado para tal efecto;

XIl. Elaborar el dictamen técnico sobre las evaluaciones de impacto social que
presenten los asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permiso o
autorizacion para desarrollar proyectos en materia energética;
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Xlll. Emitir la resolucién y recomendacion correspondiente sobre las evaluaciones
de impacto social que presenten los asignatarios, conftratistas e interesados en
obtener un permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia energética;

[.]

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos; 79, 80, 81, 82, 83,
y 84 de su Reglamento, los interesados en obtener el permiso o autorizacion para desarrollar
proyectos en materia de Hidrocarburos, tienen la obligacién de presentar la Evaluacion de
Impacto Social ante la Secretaria de Energia con los elementos esenciales siguientes:

I.  La descripcion del proyecto y de su area de influencia. )

[l.  La identificacion y caracterizacion de las comunldades y pueblos que se ubican en el area
de influencia del proyecto.

[ll. La identificaciéon, caracterizacion;. pred|CC|on y valoracion ‘de los lmpactos sociales;
positivos y negativos.que podnan derivarse del proyecto Se debe precisar que IOS{
impactos sociales incluyen a toda la poblacion en el area de influencia-del proyecto, con
especial énfasis en pueblos y comunidades indigenas y grupos en sstuaclon espe01al de
vulnerabilidad.

IV. Las medidas de prevencmn y mltlgac;lon y los planes de gestion social propuestos

QUINTO. Que el ocurso de referencia, que da ongen a la presente Resolucion, fue presentado
dentro del plazo legal previsto al efecto, y no fue emitida por la Autoridad prevencion alguna

SEXTO. Que el documento intitulado “Evaluacmn de Impacto Social Proyecto Vllla_de Reyes con
pretendida ubicacion en “el municipio de Villa de Reyes, Estado de San Luis Potosi” (sic), cuenta
con la informacion necesaria y suficiente para que la Direccion General Adjunta de Evaluacion de

Impacto Social y Consulta Prewa de esta Secretarta rea![zara ‘el andlisis 'y determmacnon
conducente.

SEPTIMO. Que del Dictamen Técnico DGAEISyCP—086.2015 se desprenden las siguientes
conclusiones:

“Dadas las consideraciones mencionadas. en la Seccién 2, se procederd a.emitir elementos de valoracién
relacionados con los potenciales impactos: rdenaﬁcados v el grado de incidencia en las comunidades y
pueblos identificados en la EIS.

1. El proyecto: “Sistema de transporte de Gas Natural Villa de Reyes” promovido por
Transportadora de Gas Natural de Zacatecas S.A. de C.V. “consiste en la construccion, instalacion N
Y operacién de un gasoducto” que suministrard gas natural a la Comisién Federal de Electricidad "
(CFE). EI Proyecto se localizard en el “municipio de Villa de Reyes, Estado de San Luis Potosi” (sic), y
estard “compuesto por una tuberia de acero al carbon de 24" de didmetro, con una longitud total de
12,885 metros (...) siendo esta la opcién A o 4,059 metros Para la opcién B”,
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2. De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas
natural, publicada el 8 de febrero de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, un gasoducto es
entendido como un Sistema de Transporte el cual es definido en la mencionada norma como “todos
los componentes o dispositivos a través de los cuales el gas natural fluye y que incluye entre otros,
tuberia, vdlvulas, accesorios unidos al tubo, estaciones de compresién, medicién y regulacién,
trampas de envio y recibo de diablo”.

3. El Area de Influencia es entendida como’ el espacio fisico donde se ubican los elementos
socioecondémicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo de obras y
actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético. En
este sentido, metodoldgicamente se pueden distinguir tres.distintas dreas de Influencia: Area Niicleo,
Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta.

4. En este sentido, el Area Nicleo es entendida como el espacio fisico en el que se pretende construir la
infraestructura del Proyecto, incluyendo. las obras e instalaciones asociaduas, y donde se desarrollan
las actividades y procesos que lo componen. Al respecto el Promovente refiere que, para el caso de la
linea de trazo del gasoducto opcidn 4, el drea niicleo estd conformada poruna longitud de 62,425 mz2,
Referente a la opcién B, el ducto constard de una longitud de 20,295m2 Para los cdlculos anteriores,
se cansiderd un ancho de 5 metros para las maniobras de construccion, operacién y mantenimiento a
lo largo del trayecto del gasoducto. Dicha longitud.es establecida a partir de los modelos estadisticos
para predecir un posible evento no planificado. 1

5. ElArea de Influencia Directa del Proyecto se concibe tomo el espacio fisico circundante o contiguo al
Area Niicleo en el que se-ubican los elementos socioecondmicos y socioculturales que se podrian |
impactar directamente por.las obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas del
Proyecto. Al respecto, el Promovente sefiala que el drea de influencia directa corresponde al espacio
en un radio de afectacion por-radiacién media de 69.5 metros. De acuerdo con la informacién
anterior, el drea de influencia directa de la opcién A estd conformada por 1, 779,418.5 me, para el
caso de la opcidn B, dicha drea estard constituida por531,729 m2.

6. Area de Influencia Indirecta del Proyecto, es el espacio fisico circundante o contiguo al Area de
Influencia Directa en el que se ubican los elementos socioeconémicos Y socioculturales que podrian
sufrir impactos generados porlas obras y actividades que se-desarrollan durante las diferentes
etapas del Proyecto del sector energético. A partir de dicha definicién, el Promovente establece un
drea de influencia indirecta correspondiente'a un radio de 129.89 metros. Para el caso de la opcién A,
el drea de influencia indirecta estard conformada por 3, 347,265.3 mz, en el caso de la opcidn B, dicha
drea constard de 1, 054,447.02 mz. Esta drea de influencia del Proyecto, fue delimitada a través de
los estudios de riesgo para el peor escenario.

7. Derivado de la informacién proporcionada en la EIS, es posible concluir, que no se contemplardn
afectaciones sociales derivadas de la reubicacién o desplazamiento de poblacién. Bajo esta misma
l6gica, como parte del proceso de andlisis, se enlistan aquellos impactos que no son relevantes, debido
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a que se estima que su probabilidad de ocurrencia es nula, por las caracteristicas y ubicacién del
Proyecto:

Incremento en la migracién y afluencia de personas en biisqueda de trabajo;
Cambio de costumbres comunitarias por la presencia de trabajadores extranjeros;
Impacto en la disponibilidad de los servicios e infraestructura disponibles;
Aumento en la demanda de servicios de salud, emergencia y de seguridad;
Cambios en el nivel de seguridad y de bienestar de las comunidades.

e ¢ o o o

8. A partir de la informacién presentada, es posible concluir que el proyecto “Sistema de transporte de
Gas Natural Villa de Reyes” promovido por Transportadora de Gas Natural de Zacatecas S.A. de C.V.,
en sus distintas etapas de desarrollo no implica la.generacién de impactos significativos a algin
pueblo o comunidad indigena. Lo anterior tiene sustento en el hecho de que en el drea de influencia
no existen comunidades mdlgenas, en termmos del artlculo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

9. Con los elementos técnicos antes descritos, se, determina la. no procedencia de la ‘Consulta previa,
contemplada en los articulos 120 de la Ley de Hidrocarburos; 12y 22 de la Constitucion Politica de los |,
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19y 32, ‘numeral 2, de la Declaracion de las Néciones Unidas/ | J
sobre-los Derechos de los Pueblos Indigenasy en los articulos 6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo,
por cuanto no existe un sujeto colectivo titular del derecho a la consulta previa, =

10. No obstante el grado de importancia/significacién de los potenciales impactos identificados, el
Promovente deberd emprender ademds de las medidas y acciones sefialadas en la EIS, las siguientes
medidas de mitigacidn, con el objeto-de gamnt;zar que los Impactos reszduales sean bajos o
insignificantes: -

e Garantizar en la medida-de las circunstancias, que los bienes.y servicios requeridos durante la
fase de preparacién del- sitio, construccién y operacién del Proyecto-se adquieran con
proveedores de la zona en la que se va desarrollar el mismo, con el objeto de que la derrama
econdémica impacte de forma positiva a la regién.

e Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro trdnsito en las vias de
comunicacién aledafias al drea niicleo, incluyendo, en su-caso, las disefiadas especificamente
para peatones.

e Garantizar que a lo largo del trazo del sistema de transporte, hayan suficientes sefiales de
informacién que permitan tomar medidas preventivas y evitar eventos no planificados, y en caso
de una contingencia saber los procedimientos de seguridad a sequir.
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 En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, y con el objeto de no levantar falsas
expectativas, se deberd informar a los postulantes de las necesidades reales del personal
solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracién del Proyecto.

® [El Promovente deberd garantizar dentro del proceso de seleccién del personal, los principios
de transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas Y lineamientos internos. Ademds
de asegurar la no discriminacion e igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo
al Cédigo de Etica del Promovente y la legislacién aplicable en la materia.

11. El Promovente deberd disefiar un Plan de Gestién Social con el objeto de controlar Yy garantizar el
cumplimiento de las medidas de mitigacién propuestas para el Proyecta. El Plan es por tanto una
medida de control y gesti_cin de riesgos para el Promovente, al mismo tiempo que una herramienta
para administrary evaluar el desempeiio social de sus acciones. -

e Respetar los derechos de los titulares de bienes Y. derechos de los predios, que son necesarios
para el desarrollo de las actividades vinculadas con el Proyecto. El Promovente, deberd
identificar-anticipadamente, riesgos potenciales respecto de'la ocupacion superficial,

e El'Plan de Gestidn Social deberd tener como objetivo, implementar las medidas de mitigacién
de los impactos sociales de cardcter negativo y las medidas de ampliacién de los impactos de
cardcter positivo, con el objeto. de atender los principios de sostenibilidad y respeto de los'/
derechos humanos delas comunidades'y.pueblos de la regidn en la que se pretende desarrollar el
Proyecto, de conformidad con lo-establecido en el articulo 118 de la Ley de Hidrocarburos.

® El Plan de Gestion Social deberd contener una estrategia, plany/o programa de comunicacién,
que-funcione como mecanismo -que -permita- recibir y resolver, eficazmente, las quejas y
solicitudes de informacién, relativas al desarrollo del Proyecto. Dicha estrategia, plan y/o
programa, deberd contemplar una linea de accion relativa.a la vinculacién y atencién de grupos
de interés. - ., ¢ - .

e El Plan de Gestién Social deberd contener  un. Plan de Inversion Social que permita
instrumentar obras en. beneficio de la comunidad ubicada en el drea de influencia directa del
Prayecto.

° El Promovente deberd establecer un conjunto- de indicadores de seguimiento y resultados del
Plan de Gestidn Social, asi como la informacion respecto de los recursos humanos Y financieros
que utilizard para su implementacion.

® A partir de dichos indicadores y recursos, el Promovente deberd realizar el primer informe de
avance del Plan de Gestién Social al concluir la etapa de construccién Y, bosteriormente, con una
periodicidad anual durante los primeros cinco afios del Proyecto, se deberd presentar de
manera quinquenal. Este informe deberd contener evidencia documental y fotogrdfica de las
JARM
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acciones realizadas, asi como la evaluacién de las mismas conforme a lo presentado en la EIS en
cuestion.”

Por tanto, con fundamento en los articulos 33, fracciones I, IV, XXl y XXXI de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 118 a 121 de la Ley de Hidrocarburos; 79, 80, 81, 82, 83 y 84
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; 35 y 39 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; y 9, fraccion V, 38 fracciones: |, X, Xl Xl y Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Energia,

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el CONSIDERANDO 'SEXTO, se tiene por satisfecha la
presentacion de la Evaluacion de Impacto Social con el . documento intitulado: “Evaluacion de
Impacto Social Proyecto Villa-de Reyes” con pretendida ubicacion en el “municipio de Villa de
Reyes, Estado de San Luis Potosi” (sic), presentado por Transportadora de Gas Natural de
Zacatecas S.A. de C.V., mediante escrito de fecha diecinueve de agosto de 2015, en términos

del articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos.

SEGUNDO.- De conformidad ‘con los' CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO, el'Promovente
debera implementar ademas de las medidas ‘de mitigacion propuestas en la Evaluacién, las
medidas de mitigacién y el Plan de Gestion Social determinadas por esta Direccion General, con
el objeto de garantizar que los impactos residuales derivados del Proyecto, sean bajos o
insignificantes, en atencién a los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos
de las comunidades y pueblos de la regién en la que se pretende desarrollar el Proyecto,
establecidos en el articulo 118 dela Ley de Hidrocarburos.

TERCERO.--De conformidad con el CONSIDERANDO SEXTO; para dar seguimiento al Plan de

Gestion Social propuesto por Transportadora de Gas Natural de Zacatecas S.A. de C.V,, el

Promovente debera presentar informes periodicos sobre el cumplimiento del Sistema de Gestién 1
Social. El informe deberéa ser presentado ante la Direccién General de ‘Impacto Social y\
Ocupacion Superficial al finalizar la etapa de construccion 'y posteriormente con una periodicidad | |
anual durante los primeros cinco afios del Proyecto, durante el primer trimestre del afio siguiente
al se reporta. Posteriormente, y para el resto de la vida (til del Proyecto, se debera presentar de
manera quinquenal. Este-infbrm'e debera contener evidencia documental y fotografica de las
acciones realizadas, asi como la evaluacién de las _mismas conforme a lo presentado en la
Evaluacién de Impacto Social en cuestion.

cUARTO - Notifiquese ! | ENEE --orscniante Legal de
Transportadora de Gas Natural de Zacatecas S.A. de C.V., de la presente resolucion por
alguno de los medios legales previstos en los articulos 35 y demés relativos aplicables de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.
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Finalmente, se le comunica a la Promovente, de conformidad con los articulos 121 de la Ley de
Hidrocarburos; 5 de su Reglamento; 2, 3, fraccion XV, 39, 83, 85 y 86 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo; y, 8, fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia; que tiene un plazo de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere

surtido efectos la notificacion de esta Resolucion para interponer el recurso de revisién ante esta
Direccion General Adjunta.

Atentamente

.;1 JVJ e

I

’-/\ { 3 ‘ i f'_" [ .

\_ )3\{ e 287 \,G,‘f\fi_rfg--'axar Vs

: _Rodolfo Salazar Gil _

Director General Adjunto de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa

Con fundamento en el articulo 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, firma en ausencia del Director General Adjunto de
Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa, la' Mtra. July Marcela Puentes Puentes, Directora de Evaluacién de Impacto Social.
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