Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa

Oficio 117.-DGAEISyCP.0138/17

2017 "Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”

Ciudad de México a 26 de abril de 2017

PHOTOEMERIS SUSTENTABLE, S.A DE C.V.

Presente

Hago referencia a su escrito del 28 de noviembre de 2016, ingresado en esta Direccion General el
tres de enero de 2017, sobre el “Parque de Energia Solar Fotovoltaica Kambul” (Proyecto).

Con base en lo anterior, y una vez evaluada la informacién presentada por PHOTOEMERIS
SUSTENTABLE, S.A DE C.V. (Promovente), y

RESULTANDO:

PRIMERO. El tres de enero de 2017, se recibi6 en la Direccion General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial de la Secretaria de Energia (SENER) el escrito, que contiene la Evaluacién de
Impacto Social (EvIS) sobre el “Parque de Energia Solar Fotovoltaica Kambul” en el gue solicita:

‘Primero.- Reconocer la personalidad del suscrito como apoderado de Photoemeris
Sustentable, S.A de C.V. en términos del instrumento notarial que se acompana.

Segundo.- Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones Y por autorizadas
a las personas sefaladas para los fines precisados.

Tercero.- Tener a Photoemeris Sustentable, S.A de C.V presentando la actualizacion de
la Evaluacion de Impacto Social relacionada con el Proyecto, para todos los efectos
legales correspondientes.

Cuarto.- Derivado del andlisis de la Evaluacion de Impacto Social, emitir resolutivo sobre
la necesidad o no necesidad de iniciar un procedimiento de consulta previa, libre e
informada y, en su caso, el resolutivo correspondiente.” (sic)

SEGUNDO. Que el 22 de marzo de 2017, el Titular de la Direccion General de Impacto Social y
Ocupacién Superficial, mediante Oficio 117.-DGIS0OS.244/2017, asigné a la Direccién General
Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa, la responsabilidad de llevar a cabo el
tramite y resolucion de los asuntos relativos al impacto social a que se refieren las fracciones XI, Xl y
XIII del articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.
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TERCERO. El 21 de abril de 2017, la Direccion General de Impacto Social y Ocupaciéon Superficial,
emitio el DICTAMEN relativo al “Parque de Energia Solar Fotovoltaica Kambul” presentado por el
Promovente. Anexo 1.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. De conformidad los articulos 89 y 90 constitucionales en relacion con el articulo 1°
constitucional, todas las personas gozaran de los derechos humanos fundamentales reconocidos por
la Constitucion o los Tratados Internacionales en la materia y todas las autoridades en el ambito de
sus competencias, como lo es la Secretaria de Energia, estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, no sélo por aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales firmados por el Estadc mexicano, también por los de la Constitucion Federal,
adoptando la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate (principio pro persona),
en caso de ser necesario, todas las autoridades deben ejercer el control de convencionalidad para
verificar si un acto de autoridad vulnera los Derechos Humanos (DDHH).

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 33, fracciones I, IV, XXI y XXXI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria de Energia en ejercicio de sus funciones de regular el
sector energético y como se desprende del escrito el Proyecto que se desarrolla es una de las
actividades de la industria eléctrica que esta regulada en el articulo 2 de la Ley de la Industria
Eléctrica, ergo, es indubitable que ésta Ley rige por especificidad.

Aunado a lo anterior, es oportuno mencionar que el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de octubre de 2014 y en vigor el 1 de noviembre
del mismo afo, consigna, en sus articulos 1, 2, apartado E, fraccion VII, y 38, fracciones X, XI, Xll y
XIll, que seré la unidad administrativa denominada Direccién General de Impacto Social y Ocupacion
Superficial (DGISOS), adscrita a la Oficina del Secretario, la que corresponde el ejercicio de las
facultades siguientes, a saber:

“Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial, el
efercicio de las facultades siguientes:

I. Aplicar los ordenamientos juridicos y demas rniormas que de ésfos deriven, cuyas disposiciones
regulen o estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la ocupacion superficial en el

sector energeético,

{50

X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacion de vuinerabilidad en las
areas en que se llevaran a cabo las actividades para la ejecucion de proyectos en materia
energetica;

{33}

Xl Elaborar el dictamen técnico sobre las evaluaciones de impacto social que presenten los

asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permiso o autorizacion para desarrollar
proyectos en materia energética;
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Xl Emitir la resolucion y recomendacion correspondiente sobre fas evaluaciones de impacto
social que presenten los asignatarios, contratistas e inferesados en obtener un permiso o
autorizacion para desarrollar proyectos en materia energética;

XIV. Coordinar, con el auxilio de las Direcciones Generales de Coordinacion y de Vinculacion
Interinstitucional, en la celebracién y ejecucion de convenios con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, asi como con los grupos sociales interesados, para el cumplimiento de
las atribuciones de la Secrefaria en materia de impacto social y consulta previa;(...)

XVI. Fungir como responsable de los procedimientos de consulta previa en el sector
energético, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes, de acuerdo con las
disposiciones administrativas que para tal efecto emita la Secretaria;

XVIL. Representar a la Secretaria en los procedimientos de consulta previa;

(onsd

XX Proponer los protocolos de consulta indigena previa, libre e informada para los proyectos
de infraestructura de generacion eléctrica siguiendo los principios de sustentabilidad y de derechos
humanos;

XXI. Establecer el vinculo interinstitucional entre la Secretaria de Energia y agentes

relevantes en el proceso de consulta indigena, referente a proyectos del sector energético, de las
diferentes entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal, las asociaciones
privadas, académicas, sociales y otras organizaciones estrechamente vinculadas con la materia, y

sl
TERCERO. La Ley de la Industria Eléctrica establece en su Articulo 120:

‘Los interesados en obtener permisos o autorizaciones para desarrollar proyectos en la industria
eléctrica deberan presentar a la Secrelaria una evaluacién de impacto social que deberé contener la
identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales que podrian derivarse
de sus actividades, asi como las medidas de mitigacién correspondientes.

La Secretaria emitira el resolutivo y recomendaciones que correspondan, en los términos que
sefialen los reglamentos de esta Ley.”

El Reglamento de la Ley dispone en su Titulo Tercero De la Evaluacion de Impacto Social,
Capitulo | De la Consulta y Evaluacion de Impacto Social’, entre otros, lo siguiente:

“(...)Articulo 86.- Los interesados en obtener permisos o autorizaciones para desarrollar proyectos
en la industria eléctrica incluidos los relativos a la prestacién del Servicio Publico de Transmision y
Distribucion de Energia Elécirica deberan presentar a la Secretaria la evaluacion de impacto social
a que se refiere el articulo 120 de la Ley, noventa dias antes de su intencion de iniciar las
negociaciones con los propietarios o poseedores de los terrenos donde se pretenda ubicar el
proyecto de que se trate. Se otorgaréan los permisos para el desarrollo de proyectos de la industria
eléctrica una vez que se presente la evaluacién de impacto social.

Articulo 87 .- La evaluacion de impacto social deberd presentarse en un documento de acuerdo
con la guia y el formato que establezca la Secretaria. La responsabilidad respecto del contenido
del documento correspondera a los interesados para obtener permisos o autorizaciones.

La evaluacion de impacto social contendré la identificacion de los pueblos v comunidades
indigenas que se ubican en el drea de influencia directa e indirecta del proyecto. La Secretaria
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emitira las disposiciones administrativas que contendran la metodologia para la definicion del srea
de influencia directa e indirecta en los proyectos de desarrollo de la industria elécirica.

La evaluacion de Impacto Social contendra la identificacion caracterizacion, prediccion, y
valoracion de los impactos sociales positivos y negativos que podrian derivarse del proyecto.
Deberan incluir las medidas de prevencion y mitigacion, asi como los planes de gestion social,
propuestos por los interesados en desarrollar el proyecto de la industria eléctrica.

La Secretaria emitira la resolucion y las recomendaciones que correspondan a la evaluacion del
impacto social en un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la presentacion de dicha
evaluacion.

La Secretaria emitira un resolutivo y recomendaciones que corresponda en los términos que se
hace referencia en el parrafo anterior.

En el supuesto de que la evaluacion de impacto social no satisfaga lo dispuesto en la guia a que
se refiere este articulo, la Secretaria prevendré al interesado para que en un plazo de veinte dias
habiles, contado a partir del dia siguiente al que reciba dicha prevencion, subsane fas omisiones.
La prevencion suspendera el plazo a que se refiere el parrafo anterior, hasta en tanto no se
subsane las omisiones.

Articulo 88.- Para efectos de la resolucion y las recomendaciones que la Secretaria emitira sobre
la evaluacion de impacto social, ésta podra apoyarse de terceros expertos y autoridades
competentes en la maleria, sin que dicha solicitud de apoyo modifique, suspenda o amplie el plazo
previsto en el articulo anterior para emitir la resolucién y recomendaciones correspondientes. (...)"

Aquellas personas fisicas o juridicas, asi como Empresas Productivas del Estado, interesados en
obtener el permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia de industria eléctrica, tienen
la obligacién de presentar la Evaluaciéon de Impacto Social ante la Secretaria de Energia con los
elementos minimos siguientes:

e La descripcion del proyecto y de su area de influencia.

La identificacion y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se ubican en el area de
influencia del proyecto.

e La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales positivos v
negativos que podrian derivarse del proyecto. Se debe precisar que los impactos sociales
incluyen a toda la poblacion en el area de influencia del proyecto, con especial énfasis en
pueblos y comunidades indigenas y grupos en situacién especial de vulnerabilidad.

e Las medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestién social propuestos.

Elementos dirigidos, entre otros, a determinar la presencia de pueblos y comunidades que se ubican
en la region donde se pretende desarrollar algin proyecto de la industria eléctrica, para estar en
posibilidad de analizar los impactos sociales que puedan ocurrir y, asi, planear, estructurar y articular
las medidas de prevencion y mitigacion, y el respectivo plan de gestién social, que pudieran aplicarse
para paliar los cambios que los pueblos y comunidades in genere sufran. En ese sentido, es
comprensible que la EvIS tenga validez durante la vigencia del proyecto que se pretende desarrollar,
ya que al sufrir una modificacién sustancial, sera necesario presentar otra. De esta manera se
pretenden salvaguardar los derechos humanos de los pueblos y comunidades y dotar de seguridad

los proyectos del sector de la industria eléctrica.
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CUARTO. En virtud de lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Convenciéon de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969', los Estados parte deben acatar el tratado internacional de buena
fe (pacta sunt servanda), y éstos no pueden dejar de asumir su responsabilidad internacional por
razones de orden interno, es decir, no pueden invocar disposiciones constitucionales u otros aspectos
del derecho interno para justificar una falta de cumplimiento o de aplicacién de las obligaciones
contenidas en el tratado respectivo, lo cual robustece la obligacion de los Estados en garantizar el
cumplimiento de las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el derecho
interno; en el caso de Tratados en Derechos Humanos, la obligacion de respetar, promover, proteger

y garantizar los derechos humanos, son obligaciones convencionales que vinculan a todos los
poderes y organos del Estado.

"26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes v debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una_ parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se enfendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

Con base en lo anterior, el 5 de septiembre de 1990 el Estado Mexicano ratificé del Convenio 169 de
la  Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes (Convenio 169), por tanto le es aplicable el derecho de los tratados sefialado el
parrafo anterior.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado que a pesar de que el
Convenio 169 de la OIT pertenece a un sistema diverso al interamericano, en razén de una
interpretacion evolutiva de los derechos humanos, y en especifico del Articulo 21 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, es posible abordarlo siempre que esté directamente implicada
la proteccion de los derechos humanos en un Estado Miembro del sistema interamericano. Asilo ha

interpretado en la Sentencia de Fondo y Reparaciones del 27 de junio de 2012 en el caso “PUEBLO
INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS, ECUADOR’, parrafo 161:

“En otras oportunidades, este Tribunal ha sefialado que los tratados de derechos humanos son
instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompaiiar la evolucion de los tiempos v las
condiciones de vida actuales. Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas
generales de interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencion Americana, asi
como en fa Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En este sentido, esta Corte
ha afirmado que al dar interpretacion a un tratado no sélo se toman en cuenta los acuerdos e
instrumentos formalmente relacionados con éste (articulo 31.2 de la Convencién de Viena),
sino también el sistema dentro del cual se inscribe (articulo 31.3 de mismo instrumento).
lgualmente, este Tribunal ha considerado que podria “abordar la interpretacion de un tratado
siempre que esté directamente implicada la proteccion de los derechos humanos en un Estado

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados se firma el 23 de mayo de 1969, vinculd a México el 25 de septiembre de 1974

con la ratificacion del Senado de la Republica, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1975 y entro en vigor
para México ¢l 27 de enero de 1980,
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Miembro del sistema interamericanc”, aunque dicho instrumento no provenga del mismo
sistema regional de proteccion. En este sentido, la Corte ha interpretado el articulo 21 de la
Convencién a la luz de la legislacion interna referente a los derechos de los miembros de los
pueblos indigenas y tribales en casos de Nicaragua, Paraguay y Surinam, por ejemplo, asi
como también teniendo en cuenta el Convenio N° 169 de la OIT.

Ahora bien, el Convenio 169 establece qué se entiende por pueblos indigenas y sefala algunos
criterios para determinarlos, mismos que ha retomado el ordenamiento constitucional, ademas de que
consagra, entre otros, el derecho a la consulta y el derecho a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de los recursos naturales comprendidos en sus tierras en los
siguientes términos:

“Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una reqién geogréfica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su_situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberé considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término "pueblos"” en este Convenio no debera interpretarse en el sentido
de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional.

(--)

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesadas, mediante procedimientos apropiados y en particular a
fravés de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b} establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
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2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe v de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

(-

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los_gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar _a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, v en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualguier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus lierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.”

Como puede vislumbrarse, el Convenio 169 de la OIT establece criterios tanto subjetivos como
objetivos para la determinacion de pueblos indigenas que son acordes con el articulo Segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Que el ocurso de referencia, que da origen a la presente Resolucion, fue presentado dentro
del plazo legal previsto al efecto, y no fue emitida por la Autoridad prevencién en términos del parrafo
ultimo del articulo 87 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica.

SEXTO. Que el DICTAMEN a que se refiere el RESULTADO TERCERO, determiné que la EvIS
sobre el “Parque de Energia Solar Fotovoltaica Kambul” cuenta con los elementos minimos para su
estudio, del cual se desprende lo siguiente:

“SECCION 2: Elementos de valoracién para el Resolutivo.

Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 1, se concluye:

1. El proyecto denominado “Parque de Energia Solar Fotovoltaica Kambul”, contempla la preparacidn,
construccion, operacion, mantenimiento y desmantelamiento de una planta de generacién de energia solar
fotovoltaica, con una potencia instalada de 30 MW y una capacidad de tensién en 115 kv, consistente en
130,000 paneles instalados y 750 inversores; con pretendida ubicacién en tierras gjidales del niicleo agrario
N.C.P.E. Justicia Social, en una superficie de 232 hectdreas.

Pagina 7 de 22
Avs Insurgentes Sur 890, Col. Del Valle, Del. Benito Juares, C.P. 03100 México. DLF



Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

SENER

Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
Oficio 117.-DGAEISyCP.0138/17

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”

2. El Proyecto forma parte de las ofertas adjudicados en el marco de la Primera Subasta de Largo Plazo, del
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

3. El Area Niicleo (AN), definida por el Promovente, se circunscribe al drea donde se desarrollard el Proyecto
(232 hectdreas); de las cuales se realizard la remocicn de la vegetacion en 542,652.83 m2 (72 has.) para la
instalacién de infraestructura, que corresponden al 31.04% de la superficie total, manteniendo el 68.96% del
predio con vegetacion forestal {160 has.) con fines de conservacion. Adicionalmente, el Promovente deberd
incluir dentro del AN la Linea de Transmisidn a construir y un drea de amortiguamiento de 350 metros.

4. El Area de Influencia Directa (AID) es definida por el Promovente como el espacio fisico circundante o
contiguo al AN en los que se encuentran elementos socioeconémicos y socioculturales que podrian verse
impactados directamente por las obras y actividades que se realicen durante las diferentes etapas del
Proyecto. De esta forma, el Promovente identificé que el AID corresponde al poligono del Nicleo Agrario
N.C.P.E justicia Social con una superficie de 4,708.18 hectdreas e incluye a las localidades de Kutzd, Haciendu el
Mdrquez, Justicia Social, Caseta Fitozoosanitaria y EI Rincon.

5. El Area de Influencia Indirecta (AID) es el espacio fisico circundante o contiguo al Area de Influencia Directa en
el que se ubican los elementos socioecondmicos y socioculturales que se podrian ver afectados por las obras y
actividades que se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. Al respecto, el Promovente identificé
seis localidades dentro del AID, las cuales a saber son:

LOCALIDADES UBICADAS DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA DEL PROYECTO

ENTIDAD | , CHVE MUNICIPIO s | Locaupap | POBLACION
Yucatdn 058 Peto 0241 Santo Domingo 4
Quintana Roo 006 José Maria Morelos 0051 Dziuché 2870
Quintana Roo 006 José Maria Morelos 0663 Dziuché 4
Quintana Roo 006 José Maria Morelos 0664 Dziuché 2
Quintana Roo 006 José Maria Morelos 0571 Garita Aduanal 4
Quintana Roo 006 José Maria Morelos 0682 San Cosme 2

6. A partir de la verificacién realizada por la esta Direccién General, se identificé una localidad dentro del AN,
denominada Lote Diecinueve, la cual consta de una vivienda y la habita una persona de conformidad a los
datos del Censo de Poblacién y Vivienda (2010) del INEGL adicionales a las ya identificadas por el
Promovente. En este sentido, se recomienda tomar esta localidad en consideracion para la implementacicn de
las medias de mitigacion y la ejecucidn del Plan de Gestién Social propuesto.

7. Resultado del andlisis técnico realizado por esta Direccién General, se desprende la existencia de comunidades
indigenas Mayas en el drea de influencia del Proyecto, las cuales en términos del articulo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados unidos mexicanosy del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo son sujetos titulares del derecho a la consulta libre, previa e informada.

8. El Promovente establece una metodologia para la identificacion y valoracion de potenciales impactos sociales.

En este sentido, el Promovente identifica un total de 16 impactos potenciales, de los cuales diez son valorados
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como positivos y seis como negatives. De acuerdo con la informacién proporcionada por el Promovente,
durante la etapa de preparacion del sitio y construccién se generard el mayor niimero de impactos.

9. Respecto al grado de significancia social de los impactos, el Promovente sefiala que todos los impactos sociales
identificados son considerados moderados; no obstante, para el caso de los potenciales impactos positivos, el
Promovente deberd realizar las acciones y estrategias que amerite cada caso con el objeto de potencializar
los impactos positivos y minimizar los impactos negativos.

10.Esta Direccién General recomienda al Promovente incluir dentro de su Plan de Gestién Social, medidas de
prevencion y mitigacién respecto a los posibles impactos sociales relacionados con la posible afectacién a la
produccién apicola. En caso de requerir la reubicacién de apiarios, esta deberd llevarse a cabo, en acuerdo con
las comunidades, tomando en consideracién las mejores prdcticas a nivel internacional y la normatividad
aplicable, incluido los derechos de pueblos y comunidades indigenas.

11.El Promovente sefiala que una superficie de 160 hectdreas serd destinada a la conservacion. Bajo esta légica,
esta Direccion General, recomienda al Promovente incluir a las comunidades ubicadas dentro del drea de
influencia del Proyecto en el disefio e implementacién del plan de manejo de dicha drea.

12.Se recomienda al Promovente, en el marco del Programa de Comunicacion y Vinculacién, disefiar estrategias
de difusién en las que se provea informacién sobre los posibles impactos sociales ocasionados v percibidos por
el desmonte, asi como las medidas prevencién y mitigacién para atender dichos impactos.

13.El Promovente deberd establecer todos los procedimientos y medidas necesarias para proteger el patrimonio
arqueoldgico; y en caso de algiin hallazgo durante la etapa de preparacién del sitio y de construccion, se
deberd dar aviso a las autoridades correspondientes para los efectos que haya lugar, de conformidad a la
normatividad aplicable.

14. EI Promovente deberd establecer medidas que garanticen el libre trdnsito Y uso preferencial del territorio de
la(s) comunidad(es) indfgenas a efectos de que estas puedan seguir desarrollando actividades tradicionales.

15. Se recomienda al Promovente, que como parte de las medidas de prevencién ¥ mitigacién se establezca y
acuerde con la(s) comunidad(es) el proceso para identificar y, en su caso, reubicar las especies de plantas y
animales que tengan un uso tradicional.

16.Sobre los contratos de arrendamiento que se llevardn a cabo con los gfidatarios de Justicia Social, el
Promovente deberd llevar a cabo una negociacién transparente, en estricto apego a la normatividad
aplicable y que genere un impacto positivo para quienes hoy son duedos de la tierra.

17.El Promovente deberd atender de forma adecuada y con pertinencia cultural la percepcidn social de los
impactos, que pudiera tener la poblacién ubicada dentro del Area de Influencia del Proyecto, tales como son el
incremento en la temperatura del drea de influencia por la instalacién de los paneles solares, afectaciones a la
salud y la preocupacion por el riesgo de incendio durante la operacion del parque. Al respecto, esta Direccion
General recomienda al Promovente identificar todas las posibles preocupaciones y percepciones que tengan
las comunidades sobre el desarrollo del Proyecto, para disefiar e implementar una estrategia de difusién de
informacidn sobre los posibles impactos sociales y las medidas de prevencion y mitigacién de dichos impactos.

18.5e recomienda al Promovente trabajar con la comunidad y llegar a un acuerdo respecto a la presencia de

cuerpos de seguridad de cardcter privado (en caso de que se vayan a emplear) y las acciones que dicha
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empresa emprenderd para garantizar la seguridad; pues de no ser asi, la vigilancia privada se puede convertir
en un elemento de desacuerdo y potencial conflicto con las comunidades identificadas dentro del Area de
Influencia del Proyecto. En este sentido, también se recomienda al Promovente capacitar de manera

permanente a los cuerpos de vigilancia respecto a protocolos de respeto a los derechos humanos y vinculacién
con la comunidad.

19.El Proyecto se desarrollard en una zona con alto potencial de radiacién solar para la generacién de energia
eléctrica, por lo que resulta probable que de manera adicional al proyecto “Parque de Energia Solar
Fotoveltaica Kambul”, en un futuro se instalen proyectos similares. Al respecto, se recomienda al Promovente
considerar la existencia de otros proyectos de energias renovables, lo que generard a largo plazo posibles
impactos acumulativos que requerirdn de la actualizacién de los posibles impactos sociales identificados, asi
como de las medidas de prevencién y mitigacidn.

20.Esta Direccidn General considera pertinente prever la pasibilidad de ocurrencia de impactos no planificados
durante las distintas etapas del Proyecto. Para tal efecto, es necesario que el Promovente incluya en su “Plan
de comunicacién” y en su “Mecanismos de atencidn y resolucién de quejas” una herramienta que permita
identificar con oportunidad la relacién de alguna de las actividades u obras inherentes al Proyecto con algiin
aspecto social susceptible de ser afectado; para que de esta forma se disefien las medidas que tengan por
objeto evitar, prevenir, mitigar o en su caso compensar la presencia de algiin impacto social de cardcter
negativo.

21.E! Promovente deberd implementar las medidas de mitigacidn de los impactos sociales de cardcter negativo y
las medidas de ampliacién de los impactos sociales de cardcter positivo, con el objeto de atender los principios
de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la regién en la que se

pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad a lo establecido en el articulo 117 de la Ley de la Industria
Eléctrica.

22.El Promovente deberd documentar la implementacion de las medidas de mitigacién y prevencidén propuestas
para atender los posibles impactos sociales de cardcter negativo, asi como las medidas de ampliacién de los
posibles impactos sociales de cardcter positivo identificados. De igual forma deberd documentar la
implementacion de cada uno de los elementos propuestos dentro del Plan de Gestidn Social, y entregar el
primer informe una vez concluida la etapa de construccién. Dicho informe deberd contener evidencia
documental y fotogrdfica de las acciones realizadas, asi como la evaluacion de las mismas conforme a los
indicadores de monitoreo y evaluacién propuestos en la Evaluacién de Impacto Social. Adicionalmente, el
primer informe deberd incluir la periodicidad y fechas en que se entregardn los informes posteriores de
implementaciéon del Plan de Gestion Social a largo de la vida ttil del Proyecto.

23. El Promovente deberd identificar dentro de la organizacidén, el drea especifica que se encargard de dar
cumplimiento a cada una de las medidas de prevencion y mitigacion, asi como del seguimiento del Plan de
Gestion Social propuesto y cada uno de sus componentes.

24. EI Plan de comunicacion y vinculacion con actores de interés, deberd incluir instrumentos tradicionales de
difusion de informacion sobre los posibles impactos sociales identificados y medidas de prevencion y mitigacion.

25.No obstante, el grado de importancia/significacién de los potenciales impactos identificados, el Promovente
deberd emprender las siguientes medidas de mitigaciin, con el objeto de asegurar que los impactos residuales
sean bajos o insignificantes:
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e (Garantizar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos durante la fase de
preparacion del sitio, construccién y operacién del Praoyecto se adquieran con proveedores de la zona

en la que se va desarrollar el mismo, con el objeto de que la derrama econdmica impacte de forma
positiva a la region.

e (arantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y sequro trdnsito en las vias de comunicacion
aledarias al drea niicleo, incluyendo las disefiadas especificamente para peatones.

e [En caso de requerir la contratacion de mano de obra local, se deberd informar a los postulantes de las
necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracion del
Proyecto, a fin de generar un adecuado manejo de expectativas.

e El Promovente deberd incluir programas de capacitacion que coadyuven con la Seguridad Industrial y
la salud ocupacional, en los términos establecidos por la normatividad aplicable.

e Respecto al posible incremento de poblacién por la posible llegada de trabajadores, el Promovente
deberd en primera instancia buscar satisfacer las necesidades laborales con habitantes del drea de
influencia o dreas colindantes. Para esto, deberd planificar programas de capacitacién y formacién
con el objeto de generar capacidades en la poblacién que se encuentra cercana al Prayecto.

26.Dentro de su Plan de Gestién Social, el Promovente incluye un Plan de Comunicacién, el cual deberd estar
orientado a desarrollar herramientas de informacién y didiogo permitiendo establecer nexos de coordinacién
entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés del Proyecto.

27.Esta Direccion General considera importante sefialar que los montos propuestos por el Promovente para el
disefio e implementacién del Plan de Gestién Social, deberdn ser revisados y acordados con la(s)
comunidad(es) en el marco del proceso de consulta previa, libre e informada.

28.En el caso de que el Promovente no lleve a cabo el Proyecto, deberd notificarlo a la Direccién General de

Impacto Social y Ocupacidn Superficial de la Secretaria de Energia para los fines administrativos relativos al
expediente de la Evaluacidn de Impacto Social del Proyecto.

29. El Promovente deberd actualizar la Evaluacién de Impacto Social del Proyecto en el supuesto de que el
Proyecto sufra modificaciones significativas que impliquen: I. La configuracién de nuevos impactos sociales
que no hubieran sido previstos en la Evaluacién de Impacto Social; 1I. La ampliacién del drea niicleo y/o del

drea de influencia directa que implique la identificacién de nuevas localidades o comunidades no identificadas
previamente en la Evaluacién de Impacto Social.”

SEPTIMO. Que el DICTAMEN a que se refiere el RESULTANDO TERCERO, analiza sobre los
pueblos y comunidades indigenas lo siguiente:

“2. B. Identificacién y caracterizacion de comunidades y pueblos indigenas./

Sobre la caracterizacién de las comunidades y pueblos indigenas el Promovente incluyd un apartado especifico, en el

que se presentd informacion sobre los siguientes aspectos que combinan informacién obtenida de fuentes oficiales y del
resultado del trabajo de campo realizado:
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Revisidn del marco juridico.

Marco Tedrico - Conceptual.

Criterios objetivos para la identificacidn de comunidades indigenas.
Criterio subjetivo para la identificacion de comunidades indigenas.
Lengua Indigena.

Continuidad Historica.

Medicina y conocimientos tradicionales.

Cosmovision.

Prdcticas religiosas.

Conexion territorial.

Tierra, territorio y recursos naturales.

Tenencia de la tierra

Lugares sagrados y rutas de peregrinacion.

Sistema normativo interno.

Sistema de toma de decisiones.

Procesos locales de resolucidn de conflictos.

Autoridades tradicionales.

Descripcién de la organizacion interna y de las instituciones politicas, sociales, econémicas y culturales
distintivas de la comunidad indigena.

Estructuras informales de poder.

e Actividades tradicionales de produccién y supervivencia de la comunidad.
e Principales actividades econdmicas: fuentes de empleo.

e Redes sociales y tipos de migracién.

e © © © © @& ¢ ¢ o

Esta Direccién General verificé la existencia de dos municipios indigenas dentro del Area de Influencia Directa e
Indirecta del Proyecto. A continuacicn, se presenta la informacién relativa a la presencia de poblacién indigena que se
encontrd en el Catdlogo de Localidades Indigenas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de las Comunidades
Indigenas (CDI):

Yucatdn Peto 058 24,159 22,323 92.4% Municipio indigena

Quintana Roo José Maria Morelos 006 36,179 32,110 88.7% Municipio indigena

Fuente. Tabla elaborada por la DGISOS con informacidn del Catdlogo de Localidades Indigenas CD1, 2010.
[..]

De la verificacion de la informacidn presentada por el Promovente, esta Direccién General encontré que, de las ocho
localidades ubicadas en el drea de influencia del Proyecto, tres de ellas no cuentan con presencia de poblacién indigena,
por otra parte, cinco localidades son catalogadas como indigenas por contar con 40% o mds de poblacién indigena; no
obstante, cuatro de las cinco localidades indigenas cuentan con una poblacién menor a los cuatro habitantes. De esta
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forma; solo la localidad de Dziuché con clave 0051 cuenta con mds de 2500 habitantes y su poblacién indigena es de
78.3 % con respecto de la poblacidn total.

Adicionalmente, esta Direccidn General confirmé que los dos municipios identificados (Peto y José Maria Morelos)
forman parte de la Regidn Indigena Maya de acuerdo con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI). La regién indigena Maya estd constituida por 116 municipios, 108 “Municipios indigenas” y 8
“"Municipios con presencia de poblacion indigena”

[..]

Mapa Regidn Indigena Maya

REGION MAYA
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Fuente. Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2006. Regiones Indigenas de México pdg. 143.

Conclusiones del ancdlisis técnico:

De las ocho localidades ubicadas, por el Promovente, dentro del drea de influencia del proyecto, cinco de ellas
cuentan con presencia de poblacién indigena; siendo la localidad de Dziuché la de mayor importancia debido a
su peso poblacional, ya que cuenta con 2,780 de los cuales un 78.3 de su poblacion es de origen indigena. Las
demds localidades cuentan con una poblacién menor a los diez habitantes.

La localidad, entendida como una unidad estadistica territorial, nos permite realizar una aproximacién para
entender la presencia de la poblacion indigena, su distribucion y principales caracteristicas sociodemogrdficas;
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no obstante, en algunos casos la informacién existente no es suficiente, ni concluyente, para determinar que la
presencia de poblacion indigena identificada en la zona se traduce en la existencia de una comunidad o pueblo
indigena, sujetos colectivos, titulares del derecho a la consulta en términos del articulo 29 de la Constitucion,
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, y articulos 18 y 19 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

e A partir de la informacién sociodemogrdfica y del trabajo etnogrdfico vertido en la Evaluacién, permite a esta
Direccidn General concluir sobre la existencia de comunidades indigenas mayas en el drea de influencia del
Proyecto, en su calidad de sujeto colectivo, titular del derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e
informado.

Yucatdn Peto Justicia Social Maya
Quintana Roo José Maria Morelos Dziuche Maya
Quintana Roo José Maria Morelos Kantemad Maya

Fuente. Tabla elaborada por la DGISOS.”

OCTAVO. Que la Constitucién en su articulo 2° reconoce que la Nacién mexicana es pluricultural,
Unica e indivisible, sustentada originalmente en los pueblos indigenas, entendiendo por éstos
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio v que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos v costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se haré en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
qgue deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los péarrafos
anteriores de este articulo, criterios efnolingliisticos y de asentamiento fisico.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social, econémica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios _sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de fas

mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
iribunales correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las
auforidades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados,

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos vy todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat v preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucién.

VI. Acceder, con respefo a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constituciéon y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan vy ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efecltos las
comunidades podrén ascciarse en términos de ley.

()

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacién de:

(13
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los

estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.”

Para determinar a quiénes se les aplicara tal normativa, el criterio fundamental es la conciencia de su
identidad o su autoadscripcién como indigena®. El elemento subjetivo de autoadscripcion, viene
acompafado de elementos objetivos®, sin perjuicio de otros:

Asf lo ha confirmado el Poder Judicial de la Federacién en la tesis aislada de la Décima Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, materia Constitucional, registro 2004277, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XXII, Agosto de 2013, Tomo 1, Pagina 743;
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“PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. L4 AUTOCONCIENCIA O |4 AUTOADSCRIPCION
PUEDE DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE ESTIMA
PERTENECER.

La autoconciencia o la autoadscripcion constiniye el criterio determinante para definir quiénes son las "personas, los
pueblos y las comunidades indigenas”, en términos del articulo 2o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, la_autoidentificacion, aun cuando es un elemento propio del sujeto por
pertenecer a su fuero interno, no tiene una connotacidn ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede
delimitarse por las caracteristicas v afinidades del grupo al que se estima pertenecer, de las cuales se desprenden
diversos elementos objetivos comprobuables y particulares. como son: a) la continuidad histérica; b) la conexién
territorigl; y, ¢) lay instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas, o parte de ellas.”

* Asi lo ha confirmado el Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de la Décima Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, materia constitucional y penal, registro 2005029, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I , Pagina 281:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que el grado de conocimiento del espaiiol es relevante para
determinar el alcance de la prevision establecida en el citado precepto, segin la cual las personas indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidas por intérpretes y defensores que conozcan su lengua y cultura. lo cual es
entendible por la necesidad de racionalizar el uso de los recursos en el sistema de administracion de justicia y armonizar
en in escenrio concreto las funciones y necesidades de todos los intervinientes en juicio. Sin embargo, los derechos que
la Constitucion Federal adjunta a la condicion de ser una persona indigena son variados: algunos tienen un contenido
lingiiistico especifico pero la mayoria carecen de él. Asi, respecio de ellos deben aplicarse los criterios generales
derivados del articulo 2o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que apelan a la articulacién
(total o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas propias (en el caso
de los pueblos indigenas), a la_identificabilidad de algiin tipo de unidad social, econdmica y cultural en torno a un
territorio y a_ ciertos usos y costumbres (en el caso de las comunidades indigenas), asi como al criterio de la
autoconciencia o autoadscripeién como indigena, los cuales no permiten definir lo "indigena" sobre la base de la
competencia monolingiie en lengua indigena. Asi, el derecho a que se tomen en consideracion las costumbres y
especificidades propias de los indigenas en los juicios y procedimientos en que sean parte, no es de contenido lingiiistico
ni es, por tanto, un derecho cuyos titulares puedan delimitar con los criterios usados por esta Primera Sala de la
Suprema Corie de Justicia de la Nacion para efectos del ejercicio de un derecho completamente distinto,

Amparo directo 36/2012. 28 de noviembre de 2012. Mayoria de cuatro votos, Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Jaime Santana Turral, José Diaz de Ledn Cruz, Jorge Antonio
Medina Gaona, Jorge Roberto Orddiiez Escobar y Julio Veredin Sena Veldzquez.

Amparo en revision 450/2012. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos por lo que se refiere a la concesion del amparo;
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramon Cossio Diaz reservaron su derecho para formular voto concurrente.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Jorge Roberio Ordéiiez Escobar, José Diaz de Ledn
Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez.

Amparo directo 47/2011. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Julio
Veredin Sena Veldzquez, José Diaz de Ledn Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Ordéiiez Escobar y
Jaime Santana Turral.

Amparo directo 50/2012. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos por lo que se refiere a la concesion del amparo; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramon Cossio Diaz reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretarios: José Diaz de Leon Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto
Ordoniez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Velazquez.

Amparo directo 54/2011. 30 de enero de 2013. Cinco votos por lo que se refiere a la concesion del amparo; José Ramén
Cossio Diuz reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios:
Juan José Ruiz Carredn, José Diaz de Leon Cruz, Jorge Roberto Orddiez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio
Veredin Sena Veldzquez.
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» Continuidad histérica
» Conexion territorial e
> Instituciones politicas, sociales, econémicas y culturales distintivas, o parte de ellas.

En otras palabras, al incorporar estos principios es posible determinar la existencia de un pueblo o
comunidad indigena, luego, cobra relevancia el derecho humano a la consulta para los mismos,
derivado de la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran y del reconocimiento de su
autonomia, con lo que se fij6 un ambito de proteccion especial, que sin tratarse de una cuestién de
fuero personal, permitiera y garantizara que los miembros de estas comunidades cuentan con la
proteccion necesaria y los medios relativos que garantizaran el acceso pleno a los derechos.

NOVENO. Que los articulos 6° 7° y 15° del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169 de la OIT)
sefalan:

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
ravés de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos inferesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que ofros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberdn efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las_circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion ¥ evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, debers ser prioritario en los planes
de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de

desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

Tesis de jurisprudencia 115/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesion privada de
treinta de octubre de dos mil trece. ”
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3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar Ia incidencia social, espiritual
v cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

()

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre ofros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, v en qué medida, antes de
emprender o auforizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en sus lierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dario que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

L3

Es asi que, es indudable que ante cualquier medida administrativa o proyecto de desarrollo que
pretenda emitir la autoridad correspondiente y sea susceptible de afectar a los pueblos indigenas,
existe la obligacion previa de consultarlos mediante procedimientos apropiados vy, a través de sus
autoridades representativas o tradicionales, consulta que se llevara a cabo conforme a los principios
de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, para llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento. Lo anterior significa:

» La obligacion de darles participacion en la formulacion, aplicacion y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles;

» La obligacion del gobierno de realizar, siempre que haya lugar, estudios en cooperacion con
los pueblos indigenas a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos,
cuyos resultados deberan considerarse como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas; y

» De establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a
fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion y explotacion de los
recursos existentes en sus tierras.

De esta narrativa, y de conformidad con lo establecido con los CONSIDERANDOS SEXTO vy
SEPTIMO vy de lo sefialado en la Evaluacién de Impacto Social presentada por el Promovente, se
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desprende: a) la presencia de comunidades indigenas mayas alrededor del Proyecto; b) impactos
sociales susceptibles de afectar los derechos e intereses de éstas, razéon por la cual se debera llevar

a cabo un procedimiento de consulta previa, libre e informada sobre el “Parque de Energia Solar
Fotovoltaica Kambul”.

Asimismo, y de acuerdo con el presente CONSIDERANDO y el CONSIDERANDO OCTAVO, el
Proyecto al implicar diversas medidas administrativas susceptibles de afectar a los pueblos y
comunidades indigenas, entre las que destaca el permiso de generacién de energia eléctrica que
otorga la Comision Reguladora de Energia, deberan aplicarse ademas las disposiciones que la Ley
de la Industria Eléctrica y su Reglamento, normas que prevén llevar a cabo el procedimiento de
consulta previa, libre e informada:

“Articulo 119.- Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria elécirica,
la Secretaria debera llevar a cabo los procedimientos de consulta necesarios y cualquier ofra

actividad necesaria para su salvaguarda, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion y
las dependencias que correspondan.

En dichos procedimientos de consulta podran participar la CRE, las empresas productivas del
Estado y sus empresas subsidiarias y filiales, asi como los particulares.”

Asimismo, los diversos del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, precepttan:
Fifeia)

Capitulo ll
De Ia Consulta

Articulo 89.- La Secretaria sera la responsable de los procedimientos de consulta relativos a
los proyectos de la industria eléctrica que se desarrollen en comunidades y pueblos indigenas, a
que se refiere el articulo 119 de la Ley y emitira las disposiciones administrativas correspondientes

para los procedimientos de consulta conforme a las fases que establece el articulo 92 del presente
Reglamento.

En el caso de proyectos desarrollados por las empresas productivas del Estado, éstas llevaran
a cabo los procedimientos de consulta en términos de las disposiciones administrativas referidas
en el parrafo anterior, contando con el visto bueno de la Secretaria.

Los procedimientos de consulta se llevardn a cabo libres de coaccion, proporcionando

informacion, vasta, veraz y culturalmente pertinente a los pueblos ¥ comunidades indigenas
asociados al proyecto.

Articulo 90.- La Secretaria realizaré la consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley, en

coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria determine que otras dependencias o entidades

federales, estatales y municipales, en el émbito de su competencia y dada la naturaleza del
proyecto a consultarse, deban participar.

Articulo 91.- La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley se realizara a las
comunidades y pueblos indigenas, a través de sus instituciones representativas y mediante
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procedimientos apropiados, con el fin de alcanzar un acuerdo u obtener el consentimiento libre e
informado.
La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley observara los principios rectores de buena
fe, libertad, informacién, pertinencia cultural, transparencia, acomodo y razonabhilidad. Asimismo,
seguird los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Articulo 92.- La consulta a que se refiere el articulo 119 de la Ley comprendera, al menos, las
sigufentes fases generales:

I Plan de Consulta: La planeacion que lleve a cabo la Secretaria para la realizacion de la
consulta, y el establecimienfo de la coordinacién con las dependencias y entidades
sefialadas en el articulo 90 de este Reglamento;

. Acuerdos previos: Las definiciones que la Secretaria y las autoridades fradicionales o
representativas de las comunidades y pueblos indigenas convienen sobre la forma en la
gue se llevara a cabo la consulta;

. Informativa: La entrega de informacion suficiente y culturalmente pertinente a las
comunidades y pueblos indigenas sobre el proyecto que se somefe a consulta;

V. Consultiva: El periodo de dialogo que ocurre al interior de la comunidad o pueblo indigena
para la toma de decisiones sobre la aceptacion del proyecto sometido a consulta;

V. Deliberativa: La construccion de acuerdos o la obtencion del consentimiento libre e
informado, segtin sea el caso, sobre el desarrollo del proyecto sometido a consulta, y
VI.  Seguimienio de acuerdos: El monitoreo del cumplimiento de los acuerdos adoptados,

utilizando el mecanismo que para tal efecto defina la comunidad o pueblo indigena
consultado.”

Considerando estas disposiciones, la Secretaria de Energia es la autoridad responsable de llevar a
cabo el procedimiento de consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas en
los que se desarrollen proyectos de la industria eléctrica susceptibles de afectar sus derechos, bienes
e intereses, incluso de realizar cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda.

En la realizacion del procedimiento de consulta, la Secretaria de Energia se coordinara, de acuerdo
con los ambitos de competencia, con todas aquellas dependencias o entidades federales, estatales o
municipales cuya participacion se determine considerando la naturaleza del proyecto.

DECIMO. De acuerdo con la fracciéon |, del Articulo 92, del Reglamento de la Ley de la Industria
Eléctrica, se debera llevara a cabo en Plan de Consulta, que permite hacer una planeaciéon para la
celebracion del procedimiento y llevar a cabo el dialogo intercultural con la comunidad indigena
ubicada en el area de influencia del proyecto.

En ese sentido y considerando que los articulos 33, fraccidon XXI, de la Ley Organica de la
Administracion Pudblica Federal, y 38, fraccion XIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia, que sefialan respectivamente:

“Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Pagina 20 de 22
Av. lnsurgentes Sur 890, Col. Del Valle, Del. Benito Juares, C.P. 03100 México, DF

Tl S000 6000, www.energia.gob.mx




Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
Oficio 117.-DGAEISYCP.0138/17

2017 "Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica
de los Esfados Unidos Mexicanos”

(...)
XXI. Requerir la informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones, a érganos
desconcenirados, organos reguladores coordinados, entidades paraestatales y empresas del
sector y, en general, a toda persona fisica o moral que realice cualquiera de las actividades a
que se refieren la Ley de Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear y la Ley de la Industria Eléctrica;”
“Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial, el
efercicio de las facultades siguientes:

()

XIX. Requerir informacion necesaria para el desarrollo de sus funciones, a organos
desconcentrados, organos reguladores coordinados, entidades paraestatales, empresas
productivas del Estado, empresas del sector y, en general, a toda persona fisica o moral que
realice cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la
Industria Eléctrica; (...)"

Se requerira informacion adicional por parte del Promovente del Proyecto, en su caracter de
interesado en el desarrollo del Proyecto ‘Parque de Energia Solar Fotovoltaica Kambul’, esta
Autoridad le haréa saber los elementos que seran necesarios para iniciar la primera fase del proceso
de consulta, asi como los aspectos requeridos para su desarrollo.

Asimismo, y bajo la observancia de los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos, instrumento adoptado en la Organizacién de las Naciones Unidas, de la cual el Estado
mexicano es parte, se solicita a la Empresa llevar a cabo todo lo necesario para respetar y tener la
debida diligencia a fin de no afectar los derechos e intereses del pueblo indigena consultado.

Finalmente, se le comunica a la Promovente, de conformidad con los articulos 119 de la Ley de la
Industria Eléctrica; 2, 3, fraccion XV, 39, 83 y 85, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo:
y, 8, fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; que tiene un plazo de 15 dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de esta
Resolucion para interponer el recurso de revision ante esta Direccién General.

Por tanto, con fundamento en los articulos 33, fracciones |, IV y XXXI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 117,118, 119 y 120, de la Ley de la Industria Eléctrica; 89, 90, 91 y
92 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica; 35 y 39, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; 2, inciso E, fraccién VIII, y 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia,

RESUELVE

PRIMERO.- Se tiene por presentado el escrito de de la
persona juridica PHOTOEMERIS SUSTENTABLE, S.A DE C.V., y por reconocida la personalidad con

que se ostenta; y por autorizados en términos amplios a las personas que sefala en su ocurso de
referencia.

SEQUNDO.- De conformidad con los CONSIDERANDOS SEGUNDO, TERCERO, QUINTO y SEXTO
se tiene por cumplida la presentacion de la Evaluacion de Impacto Social del Proyecto “Parque de
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Energia Solar Fotovoltaica Kambul” con pretendida ubicacion en el municipio de Peto en el estado de
Yucatan, con el documento intitulado “Evaluacién de impactos sociales en el marco de la construccion
y operacion del proyecto Parque de Energia Solar Fotovoltaica Kambul”.

TERCERO.- De conformidad con los CONSIDERANDOS SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO, esta
Autoridad determina la presencia de comunidades indigenas mayas alrededor del proyecto “Parque
de Energia Solar Fotovoltaica Kambul” que promueve PHOTOEMERIS SUSTENTABLE, S.A DE
C.V., asi como impactos sociales susceptibles de afectar los derechos e intereses de éstas, por tanto,
cumplase con el derecho a la consulta previa, libre e informada, mediante un procedimiento que
considere los estandares desarrollados en la presente Resolucion, sin perjuicio de aquellos
nacionales e internacionales que sirvan al efecto.

CUARTO.- De conformidad con el CONSIDERANDO DECIMO PHOTOEMERIS SUSTENTABLE, S.A
DE C.V., Promovente del “Parque de Energia Solar Fotovoltaica Kambul” debera entregar la
informacion necesaria y coadyuvar con la Secretaria de Energia para la celebracion del proceso de
consulta que al efecto lleve a cabo esta Autoridad ejerciendo la debida diligencia a fin de respetar los
derechos humanos de la comunidad consultada.

QUINTO.- Notifiquese al sefior PHOTOEMERIS
SUSTENTABLE, S.A DE C.V. de la presente resolucion por alguno de los medios legales previstos en
los articulos 35 y demas relativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Atentamente
Directora General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa

\\\‘ A,

Gabrielé'_\",[,éfl ~Velazquez

ur/t:p Alfonso Flores Ramirez.- Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT .- Para su conocimiento.
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