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APARTADO 1. CONSIDERACIONES GENERALES Y
ANTECEDENTES DE LA EVALUACION DE IMPACTO
SOCIAL PRESENTADA POR EL PROMOVENTE.

En el articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos se establece la obligacion de los Asignatarios, Contratistas e
Interesadas en obtener un permiso o una autorizacion para desarrollar proyectos en materia de Hidrocarburos,
de presentar a la Secretaria de Energia (Secretaria 0 SENER) una Evaluacion de Impacto Social (Evaluacion o
EVIS) que contenga la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoraciéon de los impactos sociales que
podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacion y los planes de gestion social
correspondientes. El Reglamento de la Ley de Hidrocarburos establece los elementos minimos que debera
contener la Evaluacion, asi como las referencias a los formatos, guias vy metodaologias que deberan sera
empleados por los Promoventes.

De esta forma, tanto de la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento se desprenden los elementos esenciales que
debe contener cualquier Evaluaciaon:

» La descripcion técnica del proyecto y de su area de influencia. distinguiendo la existencia de un drea de
influencia directa v un area de influencia indirecta:

= La identificacion y caracterizacion de las localidades y comunidades que se ubican en el area de
influencia del proyecto;

= La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales pesitivas y negativos
que podrian derivarse del proyecto;

* Las identificacion de medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestion social propuestos para
el proyecto;

= Los que sefalen las disposiciones administrativas de caracter general que emita la Secretaria.

Conforme al Articulo 38 del Reglamento Interior de la SENER, la Direccién General de impacto Social y
Ocupacion Superficial (DGISOS o Direccién General), es la unidad administrativa a la que corresponde el
ejercicio de las siguientes atribuciones vinculadas a la Evaluacion de Impacto Social:

» Aplicar los ordenamientos juridicos y demés normas que de éstos deriven, cuyas disposiciones regulen o
estén vinculadas a los derechos humanos. impacto social y la ocupacion superficial en el sector
energetico;

» Determinar sobre |la presencia de grupos sociales en siluacion de vulnerabilidad en las areas en que se
llevaran a cabo las actividades para la ejecucion de proyectos en materia energética;

= Recibir y valorar las evaluaciones de impacto social que presenten los asignatarios, contratistas e
interesados en obtener un permiso o autorizacidon para desarrollar proyectos en materia energetica de
conformidad cen las disposiciones técnico- administrativas que se hayan elaborado para tal efecto;
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« Elaborar el dictamen tecnico sobre las evaluaciones de impacto social gue presenten los asignalarios,
contratistas e interesados en obtener un permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia
energética; v

= Emitir la resolucion y recomendacion correspondiente sobre las evaluaciones de impacto social que
presenten los asignatarios, contratistas e interesades en obtener un permiso o autorizacion para
desarrollar proyeclos en maleria energética.

Conforme a Iz fraccion Xl del Articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, se elabora el
presente Dictamen Técnico DGAEISyCP-102.2018, con el objetivo de proporcionar elementos para elaborar 'a
resolucion y recomendaciones correspondientes a la Evaluacion de Impacto Social del proyecto denominado
Sistema de Transporte de gas Natural Tuxpan — Tula (Proyecto o0 Gasoducto Tuxpan — Tula}, promovido
por Transportadora de Gas Natural de la Huasteca, S. de R.L. de C.V. (Promovente o TGNH).

Al respecto se indica lo siguiente:

¢ Transportadora de Gas Natural de la Huasteca, S. de R.L. de C.V. presentd ante la Direccién General
de Impacto Social y Ocupacian Superficial la EVIS del Proyecto el dia 18 de enero de 2016.

e El 16 de febrera de 2016, DGISOS previno @ TGNH, para que en un plaze de veinte dias habiles
subsanara la Evaluacion de Impacto Social presentada el 18 de enero del mismo afio.

e El 16 de marzo de 2016, la Promovente subsand I1a informacion senalada en la prevencion, y adiciond
un nuevo clemento de infermacion respecto del Proyecio.

e El nuevo elemento de informacidn consistié en una nueva ruta para el Sistema de Transporte de gas
Natural Tuxpan — Tula, distinta de la que originalmente se presentd en la EVIS del 18 de enero de
2016.

= El nueve elemento de informacion entregado por Transportadora de Gas Natural de la Huasteca, S.
de R.L. de C.V. el 16 de marzo de 2016, es decir la nueva ruta del Gasoducto Tuxpan — Tula, no fue
acompanado de una actualizacion de la Evaluacion de Impacto Social, parlicularmente de los
elementos naturalmente asociados al trazo del Proyecto. De manera puntual: | La Promovente no
actualizd el Area de influencia del Proyecto, considerando la nueva ruta; Il. La Promovente no
actualizd la informacion relacionada con la identificacién y caracterizacion de localidades ubicadas en la
nueva area de influencia del Proyecto; v Ill. La Promovente no actualizé la informacion relativa a los
impactos y las medidas de prevencion y mitigacian, y los planes de gestion social asociados a la nueva
ruta; y no argumento la improcedencia de una actualizacion por virtud de la inexistencia de nuevos
impactos, medidas y planes asociados a la nueva ruta del Proyecto.

e En virtud de lo anterior, y con el objeto de realizar el Dictamen Técnico DGAEISyCP-102.2016,
necesario para la emisién de la resolucion y recomendaciones correspondientes, la DGISOS llevé a caba
las actualizaciones de informacion necesarias relacionadas con el area de influencia del Proyecto, vy la
identificacion de localidades conforme a la nueva ruta del Gasoducto Tuxpan — Tula.
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* En consecuencia, el Dictamen Técnico DGAEISYCP-102.2016 se elaboré con elementos de
informacion de: Evaluacion de Impacto Social presentada por el Promovente el 18 de enero de 2016,
Informacién complementaria presentada por el Promovente el 16 de marzo de 2016; e Informacion
generada por la DGISOS consistente en la actualizacién de |a informacion sobre el drea de influencia del
Proyecto vy la identificacion de localidades ubicadas en dicha area.

Los elementos esenciales de la EVIS del Gasoducto Tuxpan - Tula fueron anglizados por la DGISOS a partir
de criterios de coherencia, consistencia, integracion, rigurosidad, fiabilidad, razonamiento y méetodo, vy
camprensibilidad. Las recomendaciones se realizan considerando come criterio fundamental que los proyectos
de infraestructura de los sectores publico y privado en la industria de hidrocarburos, deberan atender los
arincipios de sostenibilidad y respetc de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de las regiones en
los gue se pretendan desarrollar.
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APARTADO 2. ANALISIS TECNICO DE LOS ELEMENTOS
DE LA EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL DEL
PROYECTO CONFORME A LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY DE HIDROCARBUROS Y SU
REGLAMENTO.

SECCION 2.1. ANALISIS TECNICO DEL ELEMENTO “DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO Y DE SU
AREA DE INFLUENCIA”

A. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

De acuerdo con lo manifestado por la Promovente, el Sistema de Transperte de gas Natural Tuxpan — Tula
consiste en la construccién, operacion y mantenimiento de un gasoducto con capacidad para transpartar 886
millones de pies cilbicos diarios (MMPCD), con una longitud de 271.881 km, desde el municipio de Tuxpan en el
estado de Veracruz hasta el municipio de Tula de Allende en el estado de Hidalgo. El Promovente informa que
el objetivo del Proyecto, es suministrar gas natural a otros ductos cuyo destino final seran las centrales
generadoras de energia eléctrica de la Comision Federal de Electricidad (CFE) Tuxpan Il Tuxpan V, Tulg,
Francisco Pérez Rios, y a las futuras centrales generadores de energia eléctrica Central [ y Central II. Asimismo,
el Promovente senala que el ducto se coneclara con el ducto Tula -Villa de Reyes, a futuro.

A+ B ———————— T T e
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Fuenie. Efaborado por la DGISOS con informacion proporcionada por el Promovente.

El trazo del Proyecto corre a través de un total de 22 municipios, en 4 entidades federativas. Como se aprecia
en la siguiente tabla, la mayoria de los municipios se ubican en el estado de Hidalgo (12), y en Puebla (6)
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ENTIDAD FEDERATIVA MUNICIPIO

HIDALGO i 1. METEPEC
HIDALGO 2. EPAZOYUCAN

| HIDALGO 3. MINERAL DE LA REFORMA
HIDALGO 4, SINGUILUCAN
HIDALGO 5. TENANGO DE DORIA
HIDALGO 6 ZEMPOALA
HIDALGO 7. TOLCAYUCA
"HIDALGO ; 8. TULA DE ALLENDE
HIDALGO ' 9. ATITALAQUIA
HIDALGO ~ 10. ATOTONILCO DE TULA
HIDALGO 11. ZAPOTLAN DE JUAREZ
HIDALGO 12. TULANCINGO DE BRAVO

| MEXICO 13. APAXCO
MEXICO 14, HUEYPOXTLA ]
PUEBLA 15. HONEY
PUEBLA | 16. JALPAN

i PUEBLA I 17. PAHUATLAN i o
PUEBLA 18. TLACUILOTEPEC
PUEBLA 19. FRANCISCO Z. MENA
PUEBLA 20. VENUSTIANO CARRANZA
VERACRUZ 21. TIHUATLAN |

o VERACRUZ 22. TUXPAN

De confarmidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas natural, publicada el
8 de febrero de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién, un Sistema de Transporte es definido como “todos los
componentes o dispositivos a través de los cuales el gas natural fluye y que incluyen, entre otros, tuberia,
valvulas, accesorios unidos al tubo, estaciones de compresién, medicion y regulacion, trampas de envio y recibo
de diable.” De acuerdo con la informacion técnica presentada por el Promovente, el Sistema de Transporte de
Gas Natural Tuxpan-Tula, contempla un gasoducto de 36 pulgadas de diametro que transportara 886 millones
de pies cubicos diarios, una estacion de compresién localizada en el kildimetro 24.00. una trampa de diablos de
envio (kildmetros 0+00), ocho valvulas de seccionamiento (ubicadas en los kildbmetros 55, 87, 119, 144, 163,187,
219 y 251), una vélvula intermedia doble trampa de diablos de recepcion (kildémetro 263.00) y una estacién de
medicion. regulacion, y control (kilémelro 263). Ademas, en el sistema también se construira un ramal de 24 km
de largo con una tuberia de 16 pulgadas de diametro, que partird de una de las estaciones de campresion del
gasoducto principal y contara con una trampa de envio y recepcién, asi como una valvula de seccionamiento.
Las caracteristicas técnicas se podrian resumir en el siguiente cuadro:

GASODUCTO PRINCIPAL
Concepto Caracteristicas
Punto de recepcion Punto de recepcion /entrega e interconexion con el sisterna
sur de Texas-Tuxpen, en el Estado de Veracruz.
Punto de entrega Punlo de entrega/recepcion Tula-Villa de Reyes
Diametro Diametro externo minimo de 914 mm (NP5 36)
Langitud 271887 km
Presién de disefio 1.440 psig
Flujo 886 millones de pies cubicos diarios (MMPCD)
Franja de desarrallo 10m
Franja temparal 15m
Cstacian de compresion 1
Trampa de diablos de envio 1
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Trampas de diablos de recepcion

1

Vilvulas de seccionamiento 2
Estacién de medicion, regulacicn y control (ERM y C) | Z se ubican en gl mismo predic
RAMAL

Punte de recepcion

Estacion cel gascducto principal

Punto de entrega

Chile Frio, Veracruz, Veracruz.

Diametro Diametro externo minimo de 406 mm (NPS 16)
Longitud 24 km

Fresidn del diseno 1,440 psig

Flujo 180 millones de pies cibicos diarios (MMPCD)

Franja de desarrollo

10m

Franja temporal 15m
Trampa de diablos de envio 1
Trampa de diablos de recepcién 1

El Proyecto se desarrollard en dos etapas principales, construccion y operacion, cada una con actividades
especificas que a continuaciéon se describen, para mejor referencia y comprensién de las caracteristicas vy

alcances del Proyecto.

ETAPA: CONSTRUCCION (PREPARACION DEL SITIO)

ACTIVIDAD

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Trazo y nivelacion

Se procedera al trazo y nivelacion de cada uno de los componentes del Proyecta, para ello se emplears squipo
topografico y se estableceran bancos de nivel, cjes y referencias

Rehahilitacion de
caminos de acceso

Se uilizaran preferentemente los caminos de acceso existentes y solo se haran rehabilitaciones y ampliaciones
para que tengan un ancho de 28 m, del tal forma que permitan de forma segura e! acceso y manicbra de la
madquinaria y equipo.

Desmonte y
despalme

Se realizaran actividades de desmeonte, considerando el ancho del derecho de via de 10 metros mas 15 m de
franja temporal. Cabe destacar que la mayor parte de la trayectaria del gasoducta principal como la del ramal,
alraviesan zonas agropecuarias. La técnica a emplear para el desmonte es corte con motosierra v desbroce en
el suelo de ramas menores, de tal manera ques se pueda hacer la recuperacién de los trancas que tengan valor
comercial para el propietario de cada parcela. El producto del desmonte sera triturado y mezclado con el suelo
para posteriormente esparcirlo sobre la misma franja de desarrollo.

Movimiento de
tierras

Esta actividad se llevara a cabo scbre la franja de desarrcllo y la franja temparal, y permitirad el transito seguro
de los equipos construccion y del personal involucrado. Incluye la excavacion, transportz, ubicacicn,
manipulacion, humidificacion y compactacion del material, de tal forma gue se logren los niveles para la
construccion, asi come la estructura de drenaje y cualguiera otro tipo de obra necesaria para el desarrollo del
Proyecto.

Nivelacion

Se realizaran nivelaciones, de tal forma gqus permitan colocar de forma sagura &l equipo de construccicn,
mientras se conserva en la medida de lo posible el drenaje natural dal sitio. En ninglin momento se rezlizara la
apertura de nuevos bancos de materiales. El matenal que se ulilizara para cubrir la tuberia sera el mismo que se
exirajo durante |la excavacion, excepto en los lugares donde se encuentre material "C” (roca) Para este caso se
censiderard recubrir el ducto can material sanao y blando de alglin banco existentz en las cercanias doi sitio

Cortes

Los cortes seran realizados en el terrena natural para uniformizar la pendiente, esto con la finalidad de preparar
y formar la seccion donde se realizerd la zanja v |a franja de desarrallo. Los cortes se ejecutardn de acuerde con
las lineas de proyecto y sin alterar las areas fuera de los limites de la franja de afectacion y/o de las areas
adicionales consideradas.

Patios de acopio de
la tuberia

Se instalaran cuatro patios de acopio, eslralégicamenlte situados a lo largo del gaseducto principal. La ubicacion
aproxmada sere en el kilometro 44, 99, 133 y 203. Cada uno acuparad una superficie de 1.25 has (250 m x
50m).

ETAPA: CONSTRUCCION DEL. GASODUCTO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Acopioc, carga y
acarreo de tuberia

La carga de los camiones sera asegurada con bandas de nylon tensadas con guinche manual. La cantidad de
tubos a ser transportaca astara de acuerdo a las normas de transito de equipos pesados en carrateras.
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Tendido de la tuberia

Una vez completado &l transporte, se realizara el tendido de la tuberia sobre la franja de desarrolio de uso
temporal. Para pencientes mayores, la tuberia se asegurara mediante el uso de estacas de acero. firmemente
clavadas en el suclo justo en el extremo de cada tube. También existe la libertac de hacer usc de ctro método
alternativo gue asegure que no se muevan.

Excavacion de zanja

Previo a la excavacion de |z zanja, s deberé ubicar la infraestructura existente que cruce el gasoducto, como
son: carreteras, vias de ferrocarril, lineas de alta tensian, linea de fibra aptica, otros gasoductos, canzles de
riego, asi cumo rios, arroyos, cuerpos de agua, manantiales. etc. No se podra transitar con maguinaria de
construccion, ni nivelar la plataforma de trabajo en interssccionss de lg tuberia dal gasoducto con caminos,
carreteras, autopisias, vias férreas, ductos, etc., que cuenten con derecho de via sin que se cuente con el
permiso del cruce valido otorgado por la autoridad competente o por &l tercero privado que corresponda.

Antes de cruzer con macguinaria de construccion y de rezlizar cualquier excavacion mecanica, el contratista
inspeccionara mediante excavacion manual |as instalaciones enterradas (ductos, cables, etc.) para verificar su
alineamiento y profundidad, y sefalizarlo claramente con careles, banderas, estacas, asi como oiras formas
indicar la presencia de dicha infraestrustura previamenle instalada. Asi mismo, el contratista hebra de ejecutar
las adecuaciones necesarias para permitir de forma sequra el paso de magquinaria de construccion por
carreteras, cruces de ferrocarriles, cruces de rios, etc. El confratista serd &l encargado de hacer las
natificaciones que marca la ley al propictario o responsable de |a infraestructura a cruzar, de tal manera que la
autoridad competente y/o tercero privado esté de acuerdo con las trabajos que se van a llevar a caba, de forma
qus conceda el permiso requeridc y envie un representante al sitio.

El metoda de zanjeo dependera del tipo ce terreno, 1a geologia de la superficie y las caracteristicas del subsuclo
a lo largo de los diversos tramos de Iz franja de desarrollo. Zanja nomal sera excavada mediante uso de
maquinaria sobre arugas tipo excavadora, tanto para las zanas rectas comao en aquellas donde existan curvas
horizontales. Sélo en caso de existir sitios con roca consolidada (dependiendo de los resultados de estudios de
mecanica de suelos), el excavado se hara utilizando martillo hidraulico ylo, como Ultima opcion, explosivos.

La profundidad minima del gasoducto cumplira o superara con los requerimientos de la NOM-007-SECRE-2010,
asi como pare |2 distancia de otros elementos con el ducto. Durante |a excavacion de la Zanjg, se realizara una
inspeccion con el fin de controlar que distintos aspectas relevantes para €l Proyecto, cuidando entre cotras
cosas, gue no se bloguee el drenaje y no se cologuen desechos o escombros dentro de los cauces de arroyos.

Ensamble y tendido
del gasoducte

Esta operacion narmalmente involucra ! uso de camiones especialmente diseiiados para la actividad.

Doblado de la tuberia

La tuberiz sera doblada en los puntos necesarios (curvas horizontales y verticales) segln la topografia del
terreno.

Alineado y soldadura

Ls alineacién y soldada incluye las siguientes actividades: Limpieza interna de los tubcs, alineaco con un
acoplador neumatico interno, soldadura automatica a fin de minimizar las reparaciones, inspecciones mediante
prucbas no destructivas como radicgrafia, y/o ulirasunido.

Pruebas no : o il
E Se llevaran a cabo las pruebas radiograficas y por ultrascnido de [z soldadura.
destructivas "
Revestimiento de ) - S
jiiis Se zplica en campo el revestimiento epéxico liquido en los extremos.

Bajado de tuberia

El bajado de |a tuberia se llevara a cabo levantando la tuberia de los polines o costales rellenos con arena v
colocandcla con cuidado dentro de la zanja.

Tendido del cable de
fibra optica

Una vez bajada la tuberia, se procedera & instalar la fibra éptica, de acuerdo a las especificaciones técnicas.

Relleno

Sc rellenara la zanja con material de banco en pacas de 20 cm de espesor como minimo hasta el lomo del tubo.

Cruces especiales a
cielo abierto

El perfil del tendido de tuberfa, el métode de excavacion, los procedimientas de tendido, asi como fa profundidad
para cada cruce, serén establecidos durante la fase de ingeniaria de acuerda con las caracteristicas de suelo de
caca sitio. L= wheria sera lastrada a manera de que tenga una flolabilidad negativa.

Rios y arroycs

Se instalaran cbras de drenaje pluvial con el proposito de conservar gl flujo de agua de los rios y arroyos,
cvilando ademas que los maovimientos de licrra entren en contacta con las corrisntes de agua, Dzpendiendo dal
tamafo del cauce, se usardn alcantarilladas (tutos plasticos y tuberias de acero para mayores), y &n casa de
que estas no fueren suiicientes, se colocaran puentes meltdlicos o puentes ce madera para permitir el paso de la
maguinara. Se Proyecta que aproximadaments este procedimiento se utilizara para el crucc de 23 arroyos.

Canales de riego

Asi mismo se llevard a cabo el cruce a cielo apierlo de 23 canzles de riego. Se conectara una manguzra para
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evitar |a interrupcion del flujo de agua.

Caminos de
terraceria y
pavimentado

Se preve utilizer la melodologia a cielo abierto en cruces en caminos menos transitados. Se lomaran lodas las
precaucionas dal casc a fin de minimizar la interrupcion del trénsito durante la ejecucién de estos trabajzos a
cielo abierlo, evaluanda |a pasibilidad de realizar desvios donde see necesario. Este procedimiento se llevara a
cabo en aproximadamente 205 caminos de terraceria y tres caminos pavimentados.

Qtra infraestructura

Ademas se requerira hacer el cruce a cielo abierto para 16 lineas de distribucian y 8 linaas de transmision.

Perforacion
horizontal

También ss prevé la ejecucion del cruce de caminos o carreteras mediante |a construccian de tineles con el uso
de magquinas tipo “Boring Machine” para perforacién horizontal. Durante el penodo de ejecucion de los trabajos.
|z zona sera debidamenle senalizada para evitar posibles accidentes de personas ajenas a las obras y se tendra
persanal en las zonas de ingreso al area de trebajo para senalizar e informar a los transelntes de las trabajos
&n ejecucion.

Lineas de transmision, distribucion y ofres instalaciones: En este punto se incluyen cruces miltiples v cue no
estan incluidos en otros cortes e infraestructura a cruzar, es decir, caminos pavimenlados y una linea de
transmision. asi como obras que na se incluyen en las demas. tal como un canal de aguas negras y un drenaje.
Parforacion horizontal dirigida para cruces especiales de rios: Es un método de instalacion de gesoductos que
no raquiere zanja

Lastrado

E! lastrada de tuberias, de acuerdo con la NRF-033-PEMEX-2010. es el proceso de agregarle peso a la fuberia
mediante concreto refarzado en forma de camisa continua, para asegurar su estabilidad en el fondo del cuerpo
de sgua.

Cantrol de erosién

En las dreas con mayer pendicnte, y por lo tanto susceptibles a la erosion, se llevaran a caho las obras ds
ingenieria requeridas, tales como: zanjas, canales de descarga, trampas de sedimentos y cortadillos.

Prueba Hidrostatica

El sistema ce transporte terminado sera sometido a una prueba hidrostatica para comprebar la integndad de los
materiales y delectar si existe alguna fuga. Las pruebas se realizaran conforme a lo establacido en la NOM-
007-SECRE-2010.

Limpieza y secado e
inspeccion del ducto

Los ductos seran limpiados y secados interionmente mediante corridas de diablos para aseqgurar que no existan
ovalidades mas alld de los pardmetros permitidos. abolladuras o pandecs excesivos.

ETAPA: CONSTRUCCION DEL GASODUCTO (PRUEBAS DE VERIFICACION)

ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
Proteccion El sistema de proteccion catddica serd disefiada, instalado y operado conforme a lo establecido i la Nommea
todica Oficial Mexicana NOM-008-SECRE-1999. Durante el desarrollo de |a ingenieria de detalle se fijara la posicion final
o2 de los rectificadores y camas anodicas que aseguren el potencial de proleccion de la wberia.
Proteccic .
n:z;;;':an Consiste en &l recubrimiento anticorrosivo para las tuberias, conformado por Fusién Bonded Expoxy.

El Promovente informa que para la etapa de operacion y mantenimiento del ducto las actividades a desarrollar
seran las siguientes:

ETAPA: OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL GASODUCTO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Operacion de las
instalaciones
superficiales

Operacién de las valvulas de saccionamiento v las trampas de envic de diablos para el mantenimiento.

Vigilancia y
patrullaje

El gascducto sera inspeccionado periodicamente con la finalidad de determinar y lomar acciones apropizdas en
caso de cambios en |z clase de localizacion, fallas, historial de fugas, corrosion, cambics sustanciales en los
requerimientos de proteccion catodica y otras condiciones no usuales en la uperacion y mantenimiento.

Mantenimiento de
senalamientos

Mantenimiento de los senalamigntos que estaran colocados 8 ambos lados de |z franjz de afectacion y en cada
cruce de una carretera o camino.

Reparaciones

En caso de que se determine que un framo de tuberia se encuentra en condicionas no satisfactarias se iniciara un
programa para el reacondicionamiento o eliminacion del mismo.

Monitoreo de las
instalaciones del
gasoducto

El gascducto y las instalaciones asociadas al mismo seran monitoreados por Sistemas de Control de Supervision
y Adquisicion de Datos (SCADA).
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Adicionalmente a los procesas ya mencionados en la etapa de construccion y operacion, el Promovente sefiala
Gue se deben considerar las actividades y los procedimientos para la instalacién de la infraestructura superficial u
obras asociadas que se requiere para la operacion del ducto. Este es el caso de las estaciones de compresion,
estaciones de medicion, regulacion y control, las valvulas de seccionamiento las trampas de diablos. Para la
instalacion de dicha infraestructura se requerira, de igual manera, llevar a cabo actividades propias de la
preparacion del sitio y de construccion de los cuartos de control e instalacian de los equipos especializados que
garantizaran |la operacion del ducto.

Respecto de una eventual etapa de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, el Promovente indica
quc la vida atil del Proyecto se estima en un promedio de 30 afios: sin embargo, durante el mantenimiento de la
instalacion, e incluso después del periodo de tiempo mencionado, se pueden llevar a cabo acciones que pueden
contribuir a prolongar su vida util.

Analisis 2.1.A

El Promovente realiza una descripcion suficiente sobre el Proyecto, en términos de sus componentes técnicos,
sus etapas de consiruccion y operacion, y de las actividades que seran realizadas en el marco de cada una de
ellas. Dicha descripcion permite comprender de forma general el Proyecto. Hay un elemento critico que no se
aborda, y que se refiere a las acciones especificas que TGNH prevé realizar para la etapa de desmantelamiento.
Al respecto conviene sefialar que el hecho de que la vida (til del Gasoducto Tuxpan - Tula pueda ser ampliada,
no supone que el desmantelamiento no se desarrollara en algin punto en el tiempo. Otro elemento critico que no
se aborda tiene que ver con caracteristicas especificas de construccion asociadas al tipo de suelo donde se
ubicara el Proyecto, particularmente a la definicion del uso o no de explosivos durante la etapa de construccion.

L

B. AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

El Promovente senala que para el desarrollo de la EVIS del Gasoducto Tuxpan — Tula establecié una
metodologia a partir de la cual se definieron “las areas de influencia o zonas de impacto del proyecto, con el fin
de delimitar el territorio y la poblacion que potencialmente serén impactados per la construccion, operacion vy
desmantelamiento”. Dentro de los criterios considerados por el Promovente en la definicion del area de
influencia, se encuentran: Las areas de riesgo y los radios de amortiguamiento que se obtienen a través del
estudio de riesgo y operabilidad del gasoducto; el Estudio de Riesgo del Manifiesto de Impacto Ambiental
(HAZOP por sus siglas en inglés); y el andlisis de los datos historicos de la ocurrencia de eventos no planificados
0 siniestros en la infraestructura de gas natural en los Gltimos 25 anos. Como resultado de la combinacion de
estos elementos de analisis, el Promovente menciona que las tres reas de influencia que se delimitaron son las
siquientes:

e Area Nicleo: Area en Ia que se pretende construir la infraestructura del proyecto, incluyendo las obras e
inslalaciones asociadas, y donde se desarrollan las actividades ¥y procesas que lo componen, el
Promovente sefiala que el Area Nicleo se encuentra definida por una “franja que rodea a la
infraestructura del gasoducto con una longitud de 100 metros lineales hacia cada uno de los lados”. Esto
se calculd por medio de un analisis HAZOP, en el cual se simuld la posible ocurrencia de incendios por
fuga de gas natural al 20% de la capacidad del gasoducto, resultado en un radio de riesgos de 88 metros
con respecto al area de afectacion de |a tuberia de gas; sin embargo, el Promovente aumenté su
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cobertura hasta los 100 metros. Conforme a los calculos de la DGISOS, el area nucleo del Proyecto
abarca una superficie total de 59.11 kilometros cuadrados.

« Area de Influencia Directa: Espacio fisico circundante o contiguo al area nicleo, en la que se ubican los
elementos socicecendmicos, socioculturales y las personas que se podrian impactar directamente por
las obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. Al respecto, el
Promovente menciocna que el area de influencia directa se encuentra “a partir de los 100 metros y hasta
una distancia de 1,000 metros lineales contados desde el center line del gasoducto”. Tambien se realizo
un analisis de riesgos y operaciones HAZOP, “en el cual se establecio un radio de amortiguamiento de
819 metros al simular incendios por fuga de gas natural del 100% en la trampa de recepcion”. Con los
elementos antes mencionados, 'y con el objetive de incrementar atin mas la franja de seguridad” el
Promovente “establecit la distancia del area de influencia directa en 1,000 metros lineales a partir de la
infraestructura inherente al gasoducta”. Conforme a los célculos de la DGISOS, el area de influencia
directa del Proyecto abarca una superficie total de 532.18 kilémetros cuadrados.

o Area de Influencia Indirecta: Espacio fisico circundante o contiguo al area de influencia cirecta en el
que se ubican los elementos socioeconémicas, socioculturales y las personas que se podrian ver
afectadas de manera indicada por las obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas
del proyecto. Al respecto el Promovente informa que se definié como el drea contigua al area de
influencia directa, la cual llega hasta una distancia de 2,500 metros lineales contados a partir del center
line del Proyecto. Para definir dicha distancia el Promovente “realizé un analisis acerca del impacto
colateral que tendra el proyecto en la produccion agricola de las cuatro regiones” considerando las
posibles afectaciones “en términos de transporte de sus productos por la creacién de nueves caminos,
mayor mantenimiento a las vias terresfres de comunicacion ya existentes, asi como un mavyor trafico y
paso de maguinaria pesada”. Conforme a los céalculos de la DGISOS, el area de influencia indirecta del
Proyecto abarca superficie total aproximada de 886.98 kildmetros cuadrados.

Ademas de la delimitacion de las areas descritas anteriormente, el Promovente dividid el trazo del ducto en
cuatro regiones diferentes, con el objeto de poder realizar un analisis adecuado que atendiera ademas de las
afectaciones y potenciales impactos sociales, a la diversidad a nivel geografico, social, cultural, econdémico v
politico. Las regiones son Costa, Sierra |, Sierra 1l y Altiplano.

+a Rica de Hidalgo
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Analisis 2.1.B

El criterio mas importante utilizado por el Promovente para delimitar el area de influencia del Proyecto es
objetivo par cuanto considera las distancias establecidas en el Estudio de Riesgo del Manifiesto de Impacto
Ambiental, un instrumento formal, sancionado conforme a normas especificas y que modela escenarios y
probabilidades de riesgos asociados a las actividades que realizara TGNH. Precisamente, al modelar escenarios
de riesgos por incendios y fugas en las aperaciones del Gasoducto Tuxpan - Tula, es posible fijar la distancia
especifica en la cual se podria llegar a generar el impacto mas importante del Proyecto en las personas y en los
elementos socioculturales y socineconamicos del territorio.

El criterio seleccionado para delimitar el area de influencia es mucho mas amplio que el vinculado al proceso de ;
construccion, pues este sdlo incluye a la franja de tierra sobre la cual se adquieren derechos de via y de paso. |
Por esa razon, se estima que el criterio seleccionado por TGNH para definir el 4rea de influencia es cportuno y
se tiene la certeza de que con su seleccion se busca brindar la proteccion més amplia a las personas que se
ubicarian en las inmediaciones del Proyecto.

SECCION 2.2. ANALISIS TECNICO DEL ELEMENTO “IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS
LOCALIDADES Y COMUNIDADES QUE SE UBICAN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYEGCTO"

A. IDENTIFICACION DE LOCALIDADES UBICADAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Conforme a la identificaciéon realizada por DGISOS, en el érea de influencia del Proyecto se ubican 459
localidades. Como se cbserva en la siguiente tabla, la mayoria de las localidades se encuentran en el area de
influencia indirecta, lo que supone que estan a mas de 1km de distancia del Gasoducto Tuxpan-Tula.
Unicamente 7 localidades estan ubicadas en el area nucleo. es decir, a una distancia menor de 100 metros.

Nomero q!e Localidades Nizmero de Localidades en el 'NJ‘_Jmaro de Localidades en el TOTAL
en el Area Nicleo Area de Influencia Directa Area de Influencia Indirecta
7 188 263 459
1.62% A T% 57.29% 100%

Las unicas 7 localidades ubicadas en el area nicleo son: El Mirador, Gustave Diaz Ordaz y Framboyan,
ubicadas en el municipio de Tihuatlan en el Estado de Veracruz: Nueva Esperanza y Santa Elena en el municipio
de Tuxpan, en el mismo estado; y las localidades de Apoxtla y Dos Caminos, en el municipio de Tlacuilotepec, en
el estado de Puebla.

Ahara hien. con respecto a su ubicacién estatal, mas del 70% de |as localidades gue se encuentran en el area de
nfluencia directa estan ubicadas en los Estados de Hidalgo y Veracruz. La siguiente tabla muestra precisamente
el nimero de localidades por entidad federativa.

Nimero de Localidades
an el Estado de México

Namero de Localidades
| en el Estado de Veracruz

Niimero de Localidades
en el Estado de Hidzalgo

Namero de Localidades en

el Estado de Puebla TOTAL

111 175 161 459

| 12

24.18% 38.12% 35.07% 100%

| 2.61%
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La mayoria de las localidades se ubican en el area de influencia indirecta y estan fundamentalmente
concentradas en los estados de Veracruz e Hidalgo. Mas del 50% de las localidades estan en el area de
influencia indirecta, es decir a mas de 1 kildmetro del Proyecto, y de ellas, el 73% se ubican en los estados ce
Veracruz e Hidalgo. En el caso de las localidades ubicadas en el drea de influencia directa, es decir, que se
ubican a una distancia menar de 1 km, y mayar a 100m, respecto del Gasoducto Tuxpan — Tula, el 74% ce
ellas se ubican en los estados de Veracruz e Hidalgo. Finalmente, respecto de las localidades ubicadas en el
area nacleo, el 71% se ubican en el estado de Veracruz. Lo anterior permite concluir que las localidades vy
municipios que mayor interaccion podran tener con el Proyecto son aquellas que se ubican en los Eslados de
Hidalgo y Veracruz. De las 459 localidades identificadas en el area de influencia del Proyecto, en el caso del
Estado de Veracruz el municipio que mas localidades involucra es el de Tuxpan (50.8%); en el caso de Puebla,
el municipio que mas localidades involucra es Tlacuilotepec (33%); en el estado de México es Hueypoxtla (42%).
y en el estado de Hidalgo es Tulancingo de Bravo (25%). La siguiente tabla muestra un desglose pormenorizado
del numero de localidades, segun su ubicacion municipal y estatal, y segin su ubicacion por tipo de area de
influencia.

Entidad Municipio Localidades en Localidades en el drea L.ucal_idades. en el 4rea TOTAL
Federativa el area nicleo de influencia directa de influencia indirecta | No. Y%
1. Tihuatlan 3 41 39 83 | 47.43%
2. Tuxpan 2 38 48 B9 | 50.86%
Veracruz 3. Alamg Temapache 0 2 2 1.14%
4. Caslillo de Teayo 0 0 1 1 (.575%
Subtotal Estatal 5 80 90 175 100%
5. Francisco Z. Mena 0 1 1 2 1.80%
6. Honey 0 3 8 1 | 981%
7. Jalpan 0 10 10 20 | 18.02%
8. Pshuatlan 0 2 12 14 12.61%
Pugbla -
9. Tiacuilotepec P 15 20 37 | 33.33%
10. Tlaxco 0 0 3 3 2.70%
11. Venustiano Carranza 0 16 8 24 | 21.62%
Subtotal Estatal 2 47 62 111 100%
12. Apaxco 0 1 2 : 25.00%
Estado de | 13. Hueypoxtla 0 2 3 41.67%
lexico 14 Teguixquiac 0 0 4 4 33.33%
Subtotal Estatal ] 3 9 12 100%
15. Acatlan 0 0 4 4 2.48%
18, Atitaleguia 0 5 i 12 7.45%
17, Atetonileo de Tula 0 1 2 3 1.86%
18, Epazoyucan 0 2 11 13 8.07%
19. Melepec 0 2 1 3 1.86%
20, Tulantepec 0 0 3 3 1.66%
Hidalgs  [aieStadkion g 18 21 39 | 24.22%
22, Tenango de Doria 0 1 3 E) 2.48%
23. Tolcayuca 0 3 5 2} 4.97%
24. Tula de Allende 0 0 1 1 0.62%
25. Tulancingo de Bravo 0 20 21 41 | 2547%
26. Zapotldan de Juarez 0 0 6 8 2.73%
27. Zemposzla 0 7 17 24 14 .91%
Subtotal Estatal 0 59 102 161 100%
TOTAL 7 188 263 459
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Analisis 2.2.A

iEn el area de influencia del Proyecto se ubica un fofal de 459 localidades. De ellas, el 73% se ubica en los
estados de Veracruz e Hidalgo, con 175 y 161 localidades, respectivamente. Este primer elemento nos permite

afirmar que éstas son las entidades federativas que fendran una interaccion més directa con el desarrollo del
Gasoducto Tuxpan - Tula.

De los 27 municipios en los que se ubica alguna localidad del drea de influencia directa, 6 de ellos concentran el
64% de tales Jocalidades: Tihuatlan y Tuxpan en el estado de Veracruz. con 83 y 89 localidades.
respectivamente; Tlacuilotepec en el estado de Puebla, con 37 localidades; Hueypoxtia en el Estado de Meéxico,
con 5 localidades; y Singuilucan y Tulancingo de Bravo, con 39 y 41 localidades, respectivamente. Este segundo
elemento nos permile afirmar que éstos son los municipios que tendran una interaccién més directa can el
desarrolle def Proyecto, por virtud del nimero de localidades.

La mayoria de las localidades se ubican en un area de influencia indirecta, es decir 263 localidades se ubican a
mas de 1 kilémetro del Proyecto. El resto de las localidades, es decir 189, se ubican en un area de influencia
directa, es decir, a més de 100 metros y menos de 1 kilémetro respecto de la franja de desarrollo del Proyecto.
Finaimente, Unicamente 7 localidades se ubican en el area nicleo, es decir a menos de 100 metros de distancia
del Gasoducto Tuxpan — Tula, y estas estan fundamentalmente ubicadas en Tihuatién y Tuxpan en el estado
de Veracruz. Este tercer elemento nos permite afirmar que la mayoria de las localidades se ubican a una
distancia considerable de la franja de desarrollo del Proyecto (mas de 1 km), particularmente si se considera el
radio de amortiguamiento referido en el Estudio de Riesgo Ambiental, que asciende a 819 metros.

De las 459 localidades, 142 localidades se ubican en el radio de amortiguamiento de 819 metros se realiza
considerando una simufacion de incendio por fuga de gas natural del 100% en la trampa de recepcion. Lo

anterior no implica que dicho escenario de hecho ocurrird, y no implica tampoco que en dicho radio no puedan |
|ubicarse centros de poblacion.

El analisis de las localidades ubicadas en el area de influencia del Proyecto permite sefialar que la ruta
seleccionada por TGNH guarda una distancia oportuna respecto de los centros de poblacion, con excepcion de
las 7 localidades ubicadas en el area niicleo. Debido a la distancia guardada, el desarrollo del Gasoducto
Tuxpan-Tula, en su etapa de construccion, implicard una interaccion minima con la poblacion. Al respecto, es

destacable sefialar que el promedio general de distancia de las localidades respecto del trazo del ducto es de 1.2
kilometros.

B. CARACTERIZACION DE LAS LOCALIDADES UBICADAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO

B.1 Caracterizacion de localidades ubicadas en el drea nutcleo

Andlisis sociodemografico: En el Area Nucleo se ubican 7 localidades rurales, en las gue habitan un total de
86 personas.
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Localidades Rurales
Localidades Urbanas 0 0 0
" Informacian dispanible an Censa de Poblacion y Vivienda 2010 no muesira desagregada la informacion por
sexo en localidades con un tamario de poblacion menor a 100 habitantes.

Principales actividades econdmicas: La principal actividad econdmica es la agricultura. Los cultivos mas
importantes son citricos (naranja, mandarina y tangerina), maiz y café cereza. En cuanto a la poblacion
econémicamente activa el Promovente sefnala que el porcentaje de poblacidn desocupada es de 6.32% en la
region del Altiplano, del 6.51% en |a region de |la Costa y en la region de Sierra no existe poblacion desocupada.
Sin embargo, el nivel de ingresos de las personas que trabajan en el sector agricola es bajo.

Educacion: La escolaridad promedio es igual a la nacional (poco mas del segundo ano de secundaria, 8.6
anos). Al igual que en el resto de los indicadores, existen diferencias fundamentales por regiones. Las
localidades del Altiplano son las que tienen mayor nivel educative (8.75 afios de estudios en promedio), la
escolaridad de la region de |z Costa es de 6.79 afios, es decir primaria completa, mientras que en el caso de la
Sierra | el premedio de escolaridad es el mas bajo (4.74 afios).

Salud: La region que cuenta con un mayor porcentaje de derechohabientes es el Altiplano con 64% de los
habitantes, de los cuales 35.4% estan afiliados al Seguro Popular. En la region Sierra |, el 54% de la pablacion
total tienen acceso a servicios de salud; en la region de la Cosla el 53.20% cuenta con afiliacian a algin sislema
de salud.

Vivienda e infraestructura: El Promovente sefiala que de acuerdo a la informacién disponible en INEGI, ce
identificaron 3,132 viviendas particulares en la regién del Altiplano, 208 Viviendas particulares en la region de le
Costa y 26 viviendas particulares en la region de la Sierra I. En cuanto al acceso a servicios hasicos en la
vivienda, el 74% de las viviendas identificadas en la region Costa carecen acceso al agua entubada de la red
publica y el 67% no disponen de drenaje. En la region Sierra | el 868.15% de las viviendas no disponen de agua
entubada de la red piblica y 61.54 no cuentan con drenaje.

Carencias sociales: Al respecto, el Promovente sefiala que a pesar de las diferencias entre regiones, la
condicion de pobreza dentro del area nicleo es generalizada. De acuerdo a la informacion oficial exislenle mas
de la mitad de los habitantes del area viven con alguna carencia o ingresos menores a la linea de bienestar.

Tipo de uso de suelo: El Promovente informa que el territorio que compone el area ndcleo se destina
principalmente al uso agricola. De acuerdo a datos del INEGI (2010), en siete de los nueve municipios que
forman parte del area nacleo el 50% del uso de suelo se dedica a la agricultura.

Tipo de propiedad (social, privada o nacional): El Promovente afirma que en el drea nucleo la propiedad
nacional y privada son las modalidades mas extendidas, el 59% de la superficie total esta clasificada como de
tenencia nacional, mientras que 27% es propiedad privada. En cuanto a conflictes conocidos por la propiedad de
la tierra, el Promovente sefala que se ha registrado solo un caso, en la localidad de San Gerdnimo Tlamaco, en
el municipio de Atitalaquia en el estado de Hidalgo.

Pagina 16 de 74
Av. insurgentes Sur 890, Col, Del Valle, Del. Benilo Juarez, C.2. 03100 México, DF.
Tel.: 5000 8000, www.eneryia.gob.mx



AT D Secretaria de Energia

[N % il Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial

DICTAMEN TECNICO DGAEISYCP-102.2016

Aspectos generales ambientales: Las regiones tienen caracteristicas topogréficas, clima y altitud distintas. La
regidn de la costa se caracteriza por tener un clima calido y himedo o subhimedo, con lluvias en verano que
intensifican la humedad. La vegetacion es en su mayoria pastizales y selva. La regidn de la Costa tiene un area
natural protegida en el municipio de Tuxpan, donde se encuentra el Arrecife Lobos-Tuxpan. De igual manera, en
este mismo municipio se encuentra la regién terrestre prioritaria de Sierra Chincua vy la Laguna de Tamiahua. No
obstante el Promovente afirma que ninguno de estos sitios se ubica dentro el area de influencia del Proyecto.

B.2 Caracterizacion de las localidades ubicadas en el area de influencia directa

Analisis sociodemogréfico: En el érea de influencia directa del Proyecto se ubican 189 localidades, de las
cuales 187 son rurales y 2 son localidades urbanas. En ellas habita un total de 42,233 personas, de las cuales,
21,338 son mujeres y 20,573 son hombres. Destaca que las dos localidades urbanas (San Francisco Zacacalco y
Rincones de la Hacienda), ubicadas en el estado de México y en Hidalgo concentran el 25% de la pablacion total
cn el area de influencia directa (10,387 personas).

: Localidades Rurales 3.1 .846 16;076 15,448
Localidades Urbanas 10,387 5,262 57 ot
Total 42,233 21,338 20,573

" Informacién disponible en Censo de Poblacion y Vivienda 2010 no muestra desagregada la
informacion por sexo en locafidades con un tamario de poblacion mencr a 100 habitantes.

Principales actividades economicas: Al respecto el Promovente sefiala que la principal actividad productiva
es la agricultura, seguida de la cria y engorda de animales. El analisis por regién mostré que en la zona del
Altiplano se cultiva principalmente granos, en la regidn de la sierra el principal cultivo es el café cereza yenla
region de la cosla la produccidon agropecuaria mas relevante es el cultivo de naranja y otros citricos.

Educacion: El Promovente sefiala que en |a region del Altiplane se cuenta con un premedio de escolaridad de
/.80 anos. En la regién de la Sierra | se cuenta con un promedio de escolaridad de 3.46 afios, mientras que en el
caso de la region Sierra Il el nivel de escolaridad para Honey es de 5.37 afios y de Pahuatlan es de 5.64 afos.
En la region de la Costa la poblacion tiene una escolaridad promedio de 7 afios. El porcentaje de analfabetismo
mas alto lo tiene la regién de |a Sierra 1.

Salud: El Promovente senala que en la regién del Altiplano el porcentaje de derechohabientes es de 55.36%.
En la region de la Sierra | solo el 27.28% de la pablacion cuenta con acceso a servicios de salud, y en la region
ce la Sierra Il el 49.5% tiene acceso a servicios de salud. En la regién de la Costa el 60.02% de la poblacion es
cerechohabientes de servicios de salud.

Vivienda e infraestructura: Sobre las condiciones de la vivienda, ¢l Promovente refiere que las condiciones de
vivienda varian considerablemente de una regién a otra. En la region del Altiplano, alrededor del 90% de los
hogares tienen acceso a servicios basicos como agua entubada y drenaje. En |a region de la Costa el 41.65% de
los hogares no tienen acceso a agua entubada. Por otro lado, en las regiones de Sierra | y Sierra Il las viviendas
carecen de muchos de los servicios basicos, entre ellos agua entubada y drenaje.
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Carencias Sociales: Fl Promovente destaca que hay distintos niveles de carencias sqctales en el area de
influencia directa, en general en la region del Altiplano y la Costa tienen mayores niveles de desarrollo que en la
Sierra | y Sierra Il donde mas del 65% de la poblacion vive en pobreza.

Tipo de uso de suelo: El Promovente indica que el uso de suelo en el area de influencia directa es
predominantemente agricola. En la regién ce la Costa y Sierra | tienen un uso de suelo principalmente agricola y
pastizal; en la region de la Sierra 1, el uso de suelo es principalmente agricola con impartantes presencias ce
regiones de bosques; y en la region del Altiplano el tipo de uso de suelo es principaimenle agricola, con
presencia de matorrales y cuerpos de agua.

Tipo de propiedad: El Promovente afirma que predomina la tenencia nacional de la tierra con 297.5 kildmetros
cuadrados, y le sigue la propiedad privada con 218.95 kilometros cuadrados. Asimismo, el Promaovente senalo
en la EIS que tnicamente existen 1.08 km cuadrados de tierra de propiedad social en las regiones del Altiplano y
la Costa.

Aspectos generales ambientales: El Promovente sefiala que en la regién del Altiplano, se identifican
principaimente pastizales, seguida por matorrales y bosque. En la region de la Costa predomina vegetacion de
selva y pastizales, y se identifica también la presencia de importantes cuerpos de agua entre ellos el ric Tuxpan.
En la region Sierra | y Sierra I, la vegetacion varia, en las zonas mas altas se observa la presencia de bosques y
pastizales mientras que en las mas bajas predominan los pastizales y la selva.

B3. Caracterizacion de las localidades ubicadas en el area de influencia indirecta

Analisis sociodemografico: En el drea de influencia indirecta hay un total de 263 localidades, en las que
habitan 213,307 personas, de las cuales, 116,730 son mujeres y 109,685 son hombres.

Localidades rurales 61,120 30,985 29,743
Localidades urbanas 152,187 87,745 79,952
Total 213.307 116,130 109,695

' Informacidan disponibie en Censo de Poblacion y Viviends 2070 no mueslra desagregada la informacion
por sexa en lacalidades con un tamano de poblacion menor 2 100 habitantes.

Principales actividades econémicas: El Promovente menciona que la principal actividad econémica es la
agricultura seguida por la cria y engorda de animales. La diversidad de cultivos se mantiene diferenciada por
regiones. El producto agricola que mas se siembra es la naranja, seguido por el maiz. En las regiones de la
Sierra | y Sierra Il el café es el principal cultivo, sequido por la cafia de azlcar.

Educacion: El Promovente menciona que el nivel de escolaridad promedio en los municipios de la region del
Altiplano es de 8.03 afios, en las regiones de la Sierra | y || el promedio de escolaridad es de entre 3.46 y 5.37
anos de escolaridad. En la region de la Costa el promedio de escolaridad es de 7.2 afos.

Salud: De acuerdo con la informacién proporcionada per el Promovente, en el drea de influencia se encontro
que solo 19 lecalidades cuentan con servicios médicos o de salud.
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Vivienda e infraestructura: El Promovente refiere que las condiciones de la vivienda son parcialmente
homogeneas. De acuerdo con los datos disponibles en INEGI (2010), el Promovente sefiala que solo 30
localidades cuentan con servicio de alumbrado pulblico. En la region del altiplano el Promovente identifico
24,753 viviendas habitadas, de las cuales el 5.20% de las viviendas no cuentan con excusado o sanitario,
10.72% no disponen de agua entubada a la red publica, el 5.73% no disponen de drenaje y 1.34% no disponen
de energia eléctrica.

En la region de la costa el Promovente identificd 16,839 viviendas hahitadas, de las cuales 28.96% no disponen
de agua entubada de |a red publica y 19.22% no disponen de drenaje. En |a region de la Sierra |, identific 2,767
viviendas habitadas, de las cuales 43.59% no tiene acceso al servicio de agua entubada a la red publica y
38.13% no disponen de drenaje. En la region de la Sierra |l, identificd 3,710 viviendas, de las cuales 16.26% no
disponen de agua entubada a la red publica y 21.62% no disponen de drengje.

Carencias sociales: El Promovente sefala que mas de la mitad de los habitantes se encuentra en condiciones
de pobreza. Se identificaron tres principales carencias: la falta de seguridad social, de servicios de salud y de
alimentacion.

Tipo de uso de suelo: Fl Promovente refiere que el uso de suelo es mayeritariamente agricola. En la region del
Altiplano ademas de este tipo de uso de suelo hay una importante superficie de pastizal. También sefald que
hay presencia de matorrales, selva-area agricola y selva-pastizal. En la regidon de la Sierra | el tipo de uso de
suele es mayoritariamente selva-area agricola. En la Sierra Il, el uso de suelo agricola y el bosque tienen una
mayor superficie. Finalmente en la region del Altiplano el uso de suelo es predominantemente agricola, con
presencia de bosques, pastizales, matorrales y cuerpos de agua.

Tipo de Propiedad: Respecto a la tenencia de la tierra, el Promovente menciona que la mayoria de la lenencia
de la tierra es nacional, con un 74%; el segundo tipo de propiedad es la tenencia social con el 24%: y la
propiedad privada apenas representa el 14% del total.

Aspectos generales ambientales: Respecto a los aspectas generales ambientales a considerar, el
Promovente informa que en la regidon de la Costa la vegetacion predominante son pastizales v selva. En las
regiones de la Sierra | y Sierra |l la vegetacion predominante son los pastizales y el basque. En la region del
Altiplano la vegetacion en su mayoria matorral, bosque y pastizales.

Analisis 2.2.B

La caracterizacion sociodemogréfica muestra que en el area de influencia del Gasoducto Tuxpan - Tula habita
un total de 255,626 personas. De ellas, 213,307 habitan en localidades que se encuentran en el drea de
influencia indirecta; 42,233 en el area de influencia directa; y tan sélo 86 personas en el area nucleo. Lo anterior
con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Para comprender de mejor forma la composicion
social y demografica de los principales sujetos de derechos con los que se interactuara para el desarrollo del
Proyecto, seria pertinente que TGNH actualizara la informacion conforme a los resultados de la Encuesta
Intercensal, y que respecto del area nlcleo del Proyecto, levantara un censo de poblacion y vivienda especifico
para tener informacién actualizada y cotejad. Lo anterior le permitiria al Promovente tener elementos de
informacion para fortalecer la estrategia de gestién social del proyecto Gasoducto Tuxpan — Tula.
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En las localidades ubicadas en el area de influencia del Proyecto, en general, se presentan altos niveles de |
rezago social, principalmente en las regiones de la Sierra de Puebla, donde los niveles de pobreza alcanzan a
mas del 75% de la poblacion. En promedio, en las 458 localidades se registran grados altos o muy altos de
marginacion. Ademas la mayoria de las localidades son rurales. Las perspectivas respecto del ejercicio de |
derechos a la salud, a la educacion o a la vivienda, por mencionar algunos, estan definidas por el acceso y
disponibilidad de servicios e infraestructura. Particularmente, en las regiones identificadas por TGNH como
Sierra, se observa la presencia de grupos en situacion de vulnerabilidad por virtud de las carencias sociales. Este
contexto debe ser considerando por el Promovente para la definicion de la gestion social del Proyecto, a fin de:
dar la debida consideracion a la forma diferenciada en que los grupos sociales podrian experimentar los
impactos sociales del Proyecto: perfilar estratégicamente los alcances de la inversion social que emprendera el
Promovente en las comunidades con las que el Proyecto tendra una interaccion directa; y definir sinergias para
garantizar que la inversion social del Promovente se articule con programas y planes de desarrolio local,
municipal y estatal.

Los terrenos que se ubican en el area de influencia del Proyecto son primordialmente agricolas vy las actividades
econémicas principaimente primarias. Respecto de la tenencia de |a tierra, la caracterizacion realizada por el
Promovente no es suficiente para determinar la forma en que se estructura especificamente la propiedad y |
posesion en cada uno de los segmentos del Gasoducto Tuxpan — Tula. La comprensién por parte del |
Promovente de las formas legales y tradicionales de lenencia y posesion de la tierra es fundamental para l
establecer una estrategia adecuada y oportuna de gestion social con los propietarios, posesionarios y
avecindados de la tierra.

La caracterizacion que se realiza a nivel sociocultural es respecto de pueblos indigenas, ubicados
fundamentalmente en las regiones definidas por TGNH como Sierra. El Pramovente no abunda en la
caracterizacion a nivel de las comunidades indigenas integrantes de esos pueblos indigenas identificados. Esta
informacidn es fundamental para establecer una estrategia adecuada de gestidon sacial, asi como de vinculacion
¥y comunicacion, y de interaccién con actores clave en el marco del desarrollo del Proyecto. Es fundamental que
¢l Promovente profundice la comprension de la forma en que el desarrollo de su Proyecto puede interactuar
can comunidades indigenas especificas, privilegiando la consideracion de los elementos socioculturales que las
distinguen: sistemas e instituciones de representacion, de participacion, de toma de decisiones, de reproduccién
social y cultural, econdmicas, etc.

C. IDENTIFICACION DE ACTORES RELVANTES PARA EL PROYECTO

El Promovente realizd una identificacion de aclores relevantes o de interés para el Proyecto, mismos que
caracterizo a partir de los siguientes atributos: 1) influencia en la comunidad; 2) legitimidad y relacion con la
comunidad, y 3) nivel de interés en el Proyecto.

Los habitantes de cada una de las regiones que se definieron para realizar el anilisis a lo largo cel

Habitantes dal area de Influencia | . J — ) ; ? :
area de influcncia del Proyecto, son el primer actor interesado que se identifica.

del Proyecto

Pagina 20 de 74
Av. Insurgentes Sur 880, Col Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P. 03100 Mexico, D.F.
Tel - 5000 8000, www.energia.gob.mx




Secretaria de Energia
Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficial

DICTAMEN TECNICO DGAEISYCP-102.2016

kabitantes indigenas en el drea
da influenciz del Proyecto

El Promavente sefiala que la poblacion indigena residente en las localidades nue se encucntra dentro
del area de influencia pertenece a los pucblos indigenas totonacos, otomies, nahuas, mazatecas y
huastecos.

Comisanados Ejidales y
Ejidatarios en el area de
influencia del Proyecto

El Promovente sefala que de acucrdu a la informacion aficial disponible en 2007 se registraron 513
ejidos con 58,193 gjidatarios. En el drea de influenciz solo existen 152 nucleos agrarios. La mayoria de
ellos se encuentra ubicada en las regiones del Altiplano y 12 Costa, el resta en las regiones de |a Sierra
|y la Sierra Il

Autoridades locales

Se reconoce a las autoridades municipales y estatales como las encargadas de tomar dasisiones,
impartir juslicia y buscar proyectos que ayuden a las localidades a mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes, si bien se idenlificaron ofras figuras de autoridad local. Las Autoridades nue se
reconocieron por region son las siguientes:

¢ En la region del Altiplano: Delegados, Subdelegados, Comisariado Ejidal, Comilgs,
Parracas, Mayordomos, Juez de Paz y Policia Auxiliar.

. En la region de la Sierra I Presidente auxiliar, Comisariado Ejidal, Alguaciles, Palicias,
regidores, Juez de paz, Mayordomos, Exautoridades.

¢  Enlaregion de la Sierra I: Presidente suxiliar, Comisariado, Comités, Juez de Paz, Folicia
municipal, Regidores.

®  En la region de la Costa: Delegados, Agentes, Subagentes, Comisariado cjidal, Juez de
paz y Policia Auxiliar.

Pequenos Propietarios

Se identificaron pequefios propigtarios en el 4rea de influencia del ducto, No obstants, es importantz
mencionar que a partir del trabajo de campo se observo que. en el caso de las comunidades
indigenas. ain hay acuerdos de censulta con el resto de la comunidad, aun cuando se trate de
propiedad privada, si 5 que el duefio pertenece a su comunidad.

Redas familiares

El Promovente sefiala que a partir de su trabajo de campo se identificarcn a ciertas familias camo
figuras de autoridad, pues tienen influencia sobre |2 toma de decisiones a nivel comunitario.

Organizacicres de la sociedad
civil locales

El Promovente identifico 187 organizaciones de la sociedad civil a nivel local, con intereses
particulares como los derechos humanos, los recursos naturales, organizacianes de cooperacion y
organizaciones indigenas.

Organizacicnes de la Sociedad
Civil con reconocimiento
nacicnal y eslatal, que tienen
presencia en el érea de
nfluencia

El Promovente identifica arganizaciones de |z sociedad civil que tiens reconocimiznto a nivel nacional
y estatal y que tienen presencia en algunos municipios de ubicados en 2l érea de influencia dsl
Proyecto. Estas organizaciones son las siguientes:

. Mavimienlo Nacional Antarchista

° Coordinadora Nacional del Plan de Ayala

e Frente Cardenista

#  Asociacion Mexicana de Uniores de Crédito del Sector Social A.C. {AMUCCS) Sierras
Verdes AC.

= AMUCCCS - SMB Rural

= Asamblea Nacional de Afecladus Ambientales

® Fundar, Cenfro de Andlisis e investigacion

»  Consejo Tiyal Tlali

= Alianza Mexicana contra el Fracking

»  Centro Mexicano de Derecho Ambienlal (CEMDA)

¢ Proyeclo scbre Organizacion, Desarrolla, Educacién e Investigacion (PODER)

e Ciudadznos Indigenas n Defensa de sus Derechas

e Colectivo Sierra Norte Energia en Movimientao

Dependencias del Gobierna
Federal

El Promovente reconoce z |as siguisntes dependencias del gobierno federal:
»  Comision Necional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
+  SEMARNAT
«  SEDESOL
«  SEDATU

Cebiernos locales

El Promovente reconoce a los gobiernos estatales de Veracruz, Hidalgo Puebla v Estado de México
asi como a los gobiernos municipales como actores de gran ralevancia.
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Se identifico a la lglesia como unz autoridad que participa en la tomes de decisiones. Las

Iglesias y organizaciones

{ealal cristianos evangglicos, tastigos de jehova, luz del mundo. adventistas del septmo dia, sebalistas y
eclesiales

mormones.

Analisis 2.2.C

La identificacion de actores de interés se realiza con el objeto de establecer estrategias integrales de vinculacion
con todos aquellos que puedan tener un interés o influencia en el desarrolic del Proyecto. La identificacion
realizada por TGNH es incompleta, lo que puede incidir de forma negativa en la manera en que establece la
\estrategia de relacion, vinculacion y comunicacion con los actores de interés respecto del Gasoducto Tuxpan-
Tula.

En primera instancia se observa que el nimero de nucleos de poblacion agraria es incorrecto. DGISOS realizo
una revision de la informacion oficial reciente publicada por el Regisiro Agrario Nacional (RAN), y encontro que el |
numero de nicleos de poblacién agraria asciende a 70 en el area ndcleo v no a 513 como errdneamente se
identifica en la EVIS. La correcta identificacion de los nucleos de poblacion agraria es crucial para establecer una
adecuada relacion can los ejidatarios o comuneros, avecindados o posesionarios.

En segunda instancia TGNH no realiza una distincién entre aquellos actores que tiene efectivamente la
propiedad de la tierra, de aquellos que tienen la posesion o son avecindados. Esta distincion es fundamental
para establecer el tipo de afectacion que puede establecerse en caso de que exista interés de celebrar un
acuerde para el desarrollo del Proyecto, asi como el alance de dicho acuerdo en virtud de la situacién juridica y
de costumbre respecto de |a tierra y el territorio.

En tercera instancia, el Promovente no identifica con puntualidad a los actores de cada una de las comunidades
indigenas, a saber, autoridades tradicionales o representativas, o que tienen un grado de influencia por su rol en
la comunidad al amparo del sistema normativo interno v del sistema de organizacion social, econémica y cultural. |
Esta identificacion es vital para definir una estrategia diferenciada de vinculacidon y comunicacién con
comunidades indigenas, asi como para proponer esquemas de participacion de las comunidades en el contexto |
del desarrollo del Proyecto. '

En cuarta instancia, respecto de las dependencias del gobierno federal, el Promovente no identifica a la ASEA,
al INAH, a la CFE (como EPE), a la CRE y a la SENER como actores de interés en el desarrollo del proyecto. En
todos los casos se trata de dependencias que autorizan, dan visto buenc o recomienda, respecto del desarrollo
del Proyecto. Se observa que tampoco se identifican actores segun el rol que juegan en la emision de actos
administrativos que puedan tener implicaciones en materia de consulta previa. !

Finaimente, en los casos de propiedad privada o nacional, TGNH no identifica actores clave que tengan |
propiedad o posesién de la tierra, por 1o que no perfila estrategias puntuales de interaccién y vinculacién para la |
ocupacion superficial, especificamente para las negociaciones que llevard a cabo para la adquisician de
derechos de paso.

Sy Lok ]
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D. IDENTIFICACION DE POBLACION INDIGENA
Regiones Indigenas

De los 22 municipios por los que atraviesa el Gasoducto Tuxpan — Tula, unicamente 7 forman parte de alguna
region indigena: 1 pertenece a la Region Indigena Huasteca y 6 a la Region Indigena Sierra Norte de Pueblz y
Totenacapan.

Entidad Federativa Municipio Region Indigena
Hidalgo Tenango de Doria Huasteca
Puebla Tlacuilotepec Sierra Norte de Puebla y Tolonacapan
Pugbla Jalpan Sierra Norte de Pucbla y Totonacapan
Puebla Pahuatlan <Sierra Norte de Puebla y Tolonacapan
Veracruz Tihuatlan Sierra Norte de Puebla y Totonacapan
Puebla Francisco Z. Mena Sierra Norte de Puebla y Totonacapan
Puebla Venustiana Carranza Sierra Norte de Pucbla y Totonacapan

La Region Sierra Norte de Puebla y Totonacapan incluye los estados de Puebla, Veracruz e Hidalgo; esta
integrada principalmente por los grupos nahua y totonaco, con porcentajes superiores al 40 por ciento de Ia
poblacion indigena; cada uno de ellos representa 53.1 y 44.1 por ciento, respectivamente, registrando la mayor
concentracion de poblacion totonaca del pais. Asimismo, la mayor concentracién de poblacion indigena se
localiza en 64 municipios de alta y muy alta marginacion, que constituyen 87.8 por ciento de la poblacion. De Ia
poblacion total existe en el estado de Hidalgo 52% son indigenas, en Puebla 49.9% y Veracruz 39.9%. Por su
parte la Region Huasteca, comprende territorios de tres entidades: Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz, en la
mayoria de los municipios existen concentraciones importantes de localidades indigenas. La poblacion indigena
en el estado de Hidalgo representa el 72.6% y en Veracruz el 61%, siendo la poblacion indigena predominantes
es nahuatl, huasteco y otom.

Municipios Indigenas

El Gasoducto Tuxpan — Tula a traviesa por 22 municipios. Como se aprecia en la siguiente tabla, de ellos: 1 es
municipio clasificado como indigena (Jalpan, Puebla), 6 municipios son clasificados como con presencia
indigena (Mineral de la Reforma, Tenango de Doria y Tulancingo de Bravo, en Hidalgo; Tlacuilotepec, en
Puebla; Tihuatlan y Tuxpan, en Veracruz), y 15 son municipios clasificados como con poblacién indigena
dispersa.

~ ENTIDAD REGION INDIGENA TIPO DE MUNICIPIO
’7 FEDERATIVA MUNICIPIO

 HIDALGO Na pertencce 1. METEPEC : Con pablacion indigena dispersa
HIDALGD | Mo pertanece 2, EPAZOYUCAN Con poblacidn indigena dispersa
HIDALGO No perlensce 3. MINERAL DE LA REFORMA Con presencia indigena
HIDALGO No pertenece 4. SINGUILUCAN Con poblacién indigena disgersa
HIDALGO Huasteza 5. TEMNANGO DE RORIA Con presencia indigena
HIDALGO No pertenece 6 ZEMPOALA ~ Con poblacion indigena disparsa
HIDA! GO No pertenece 7. TOLCAYUCA Con poblacion indigena dispersa
HIDALGO Mo pertenece 8. TULA DE ALLENDE Con peblacion indigena dispersa
HIDALGO No perienece 9. ATITALAQUIA Con poblacion indigena dispersa
HIDALGO No pertenece 10. ATOTONILCO DE TULA Con poblacion indigena dispersa |
HIDALCO ] No pertenece 11. ZAPOTLAN DE JUAREZ Con pablacion indigena dispersa
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HIDALGO Mo pertenece ] 12. TULANCINGD DE BRAVO Con presencia indigena
MEXICO Na pertenece 13. APAXCO Con poblacién indigena dispersa
MEXICO Mo pertenece 14. HUEYPOXTLA Con poblacion indigeng dispersa
" PUEBLA Mo pertenece 15. HONEY Con poblacion indigena discersa
PUEBLA Sierra Norle de Puebla y Totonacapan 16. JALPAN B Con poblacion indigera dispersa |
PUEBLA Sierra Norte de Puebla y Totonacapan 17. PAHUATLAN Municipio Indigena !
PUEBLA Sierra Norte de Puebla y Tolonacapan 18 TLACUILOTEPEC Can presencia indigena __
PUEEGLA Sierre Norte de Puebla y Totonacapan 19. FRANCISCO Z. MENA Con poblacion indigena dispersa
PUEBLA Sierra Narte de Puebla y Totenacapan 20. VENUSTIANO CARRANZA Con poblacién indigena cispersa
VERACRUZ Sierra Norte de Puebla y Totonacapan 21. TIHUATLAN Con presenciz indigena |
VERACRUZ No pertenece 22. TUXPAN Con presenciz inigena |

En las 459 localidades que se ubican en el area de influencia del Proyecto habitan un total de 255,626 personas,
de |as cuales, conforme al Catalogo de Localidades Indigenas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), 27,294 saon persenas indigenas, es decir, el 11%’. La poblacion indigena habita en
217 localidades de las 459 que se ubican en el érea de influencia del Proyecto. En las 242 reslantes |a

poblacidn indigena es igual a 0.

; Localidades
Tipo No. %
Localidades con poblacién indigena (al menos 1 habilante indigena) 217 A7.28%
Localidades sin poblacion indigena 242 52.72%
TOTAL 459 100%

De las 217 localidades en las que si hay poblacion indigena, 161 son clasificadas como localidades con
poblacién menor a 40% respecto de la poblacion total; 46 localidades son clasificadas como con poblacién
indigena mayor a 40% respecto de la poblacion total; y 10 son clasificadas como localidad de interés, debido
a que aungue tienen un poreentaje de pablacion mener a 40%, hay mas de 150 personas indigenas.

Niimero de habitantes
| Tipo de Localidad 121011225 26a50 [ 51a 100 | 101-200 | 201 - 500 | 501 - 1000 | 1001 o mas | Total
Localidades con menos de 40% 72 34 23 20 12 o 0 0 161
Localidades con més de 40% 16 6 e 5 4 3 3 | 48
Localidades de interés 0 0 g [ o ping 3 1 1 [ 1o
Total 88 a0 G VR > ki a - 1 217

Como se observa en la tabla anterior, destaca que en 72 localidades que tienen poblacidn indigena menor a
40%, la poblacion es menor a 10 habitantes. Las localidades con mas de 40% de poblacion indigena, que solo
son 46, mas de la mitad son localidades con poblacion menor a 25 habitantes. Ahora bien, de las 46 localidades
que tienen poblacion indigena de mas de 40%, 26 tienen predominancia de poblaciéon indigena, al registrarse
mas de B0% de poblacién indigena respecto de la poblacion total. Esta composicion demaogréfica es clave para
identificar la configuraciéon de comunidades indigenas, en contraste con la mera identificacion de localidades en
las que hay poblacion indigena. Aspectos particulares de la dinamica de paoblacién seran considerados mas

" La clasificacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (GDI) idenlifica a la poblacian indigena con base a
conceplo de hogar indigena. el cual incluye a todas las perscnas que forman parte de un hogar, donde el jefe(a) del hogar. su aonyuge yio
algunao de los ascendiantes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabueloia), tatarabuelo(a), susgro(a)) declard ser nablanie
de lengua indigena; y que tambign incluye a personas gue declararon hablar alguna lengue indigena y que no torman parte de esics hogares.
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adelante, a fin de perfilar elementos técnicos que permitan identificar si existen comunidades indigenas que
puedan ser sujetos colectivos titulares del derecho a la consulta previa,

Comunidades indigenas

TGNH no realiza en la EVIS una identificacion v caracterizacion de comunidades indigenas especificas ubicadas
4@ o largo del trazo del Proyecto y en su area de influencia, tomando en consideracion los criterios objetivos vy
subjetivos que permiten definir una comunidad indigena (Articulo 2, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). Lo anterior es relevante, pues la identificacion especifica de comunidades permite determinar la
existencia de un sujeto colectivo titular del derecho a la consulta previa. A fin de subsanar la omision de TGNH,
DGISOS realizé un anélisis técnico para perfilar la identificacion de los sujetos colectivos, mismas que salo podré
ser confirmada en un pracesa de analisis mas amplio en el contexto de planeacion del procedimiento de consulta
previa que corresponda.

La localidad, entendida como una unidad estadistica territorial, permite realizar una aproximacion para entender
'a presencia de la poblacion indigena, su distribucion y principales caracteristicas sociodemograficas; sin
embargo no es suficiente, ni concluyente, para determinar que la presencia de peblacion indigena identificada en
el area de influencia del Proyecto se traduce en la existencia de una comunidad indigena o pueblo indigena,
sujetos colectivos, titulares del derecho a la consulta en términos del articulo 2° de |a Constitucion, articulo & del
Convenio 169 de la OIT, y articulos 18 y 19 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechas de los
FPueblos Indigenas.

A diferencia de la localidad, ‘la comunidad indigena tiene elementos comunes a las entidades territoriales de
derecho publico, tales come la Federacion, los estados o municipios. en tanto son colectividades organizadas
que cuentan con ambitos personales y espaciales de validez, una organizacion de sus autoridades ¥ un conjunto
de normas que componen su ordenamiento juridico.” Ademas “las comunidades [indigenas] tienen una
organizacién, ubicacion y actuacion mucho mas definida. Si se tiene una organizacion social con autoridades ¥
normas que se aplican sobre un territorio (ambito espacial de validez), tendriamos que la comunidad [indigenal
constituiria un orden juridico.”

Los elementos que otorga la definicion constitucional de comunidad indigena, son: Identificabilidad de algun tipo
de unidad social, econdmica y cultural; asentamiento geografico y lerritorial histérico; eleccidn y reconocimiento
de autoridades o representantes propios de conformidad con sus normas, procedimientos y praclicas
tradicionales. De esta forma, la integracion de una comunidad indigena responde a una serie de procesos
sociales, politicos, histéricos, econamicos, culturales y, en algunos casos, geograficos. Para la conceplualizacion
de la comunidad se debe reconocer que no es una entidad cerrada, uniforme, estatica, autosuficiente v total, sino
Gue se encuentra en constante interrelacion e intercambio. en diferentes inlensidades ¥ niveles, con otras
comunidades.

Exisle informacion disponible, incluida la de la EVIS y en otros instrumentos de informacion oficial, que puede
emplearse para la identificacion de las unidades sociales. econdmicas y culturales, asi como de los
asentamientos geograficos y territoriales: Por ejemplo, al analizar en conjunto el tamafo de las localidades, |a
poblacion indigena respecto de la poblacién total, y la densidad de poblacién indigena, se puede perfilar si se
configura una unidad social; por otra parte, al analizar si |a localidad forma parte de un municipio indigena o una
region indigena, se puede perfilar si se esta en presencia de un asentamiento territorial historico y la continuidad
geografica: finalmente, al analizar la presencia de poblacién indigena y hablante de lengua indigena, también se
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puede perfilar si se configura una unidad social y cultual. La combinacion de estos criterios permite identificar
localidades en las que se presentan los elementos que apunialan la presencia de una comunidad. A fin de
realizar un ejercicio amplio de identificacion, DGISOS utiliza la siguiente tipologia:

Farmacion de una unidad social

Agentamiento geografico y territurial hislorice y continuo
Formacian de una unidad cultural

Formacion de una unidad sociocultural

Tipo 1

Ry R R

Formacion de una unidad social

Asentamiento geografico y territorial hislérico y continuo
Formacian de una unidad cultural

Formacién de una unidad sociocultural

Tipo 2

SO W ®

Formacicn de una unidad social

Asentamiento geografico y territorial historico y continuc
Formacion de una unidad cultural

Formacion de una unidad sociocultural

Tipa 3

NN X

Es preciso sefialar que las localidades resultantes del analisis con esta tipologia permite plantear un universo
preliminar que sera base para el proceso de planeacion del procedimiento de consulta previa, libre e informada
que podria llevarse a cabo respecto del Proyecto, si asi se determina (esta determinacion implicara abordar el
andlisis de la susceptibilidad de afectacion para seleccionar especificamente comunidades sujetas a consulta).

Tipo 1: Localidades en la que se identifican todos los elementos que apuntalan la configuracion de una
comunidad indigena

La pobla‘c:on indigena de Catoannand i Uaichtdataas -a localidad puede
la localidad es mayor a L L i estar registrada en el | La localidad esta ubicada
? tiene més de 10 | ubicada en unaregion | _ . 5 i T
80% respectode ia bibiaides : SR | Catalogo de Lenguas | en un municipio indigena
poblacién total : Sl Indigenas del INALI
. ; estRRrTR Farma una unidad Forma una unidad sacial y
Farma una unidad social geografico y territorial
Sk 2 cultural cultural
histarico y continuo
Las caracteristicas anteriores se presentan en 12 localidades:
R . Pohlacion | Poblacién | |  Region |  Lengualindigena |
Municipic Localidad g % P b { 5 |
RSy Totsl | Wdigena(P) | ©°' | Indigena |  CatilogoINALI |
: : . ST
Pahuatlan Zucapehiaya 163 . 147 90.18 | SNPyT' Nahuatl del Neresie Cantral
I ! g o ! : /Otomide laSierra
" Pahuatlan Xochimilca 805 768 95.40 SNPYT Wittt el Beneee Cratia
| / Otomide la Sierra
Pahuatlan Agua del Carrizo 22 22 100.00 SNPyT Otomi de Iz Sierra
Fahuatlan Agua Negra 126 126 100.00 SNPyT Otomi de Iz Sierra
Pahuatlan Agua del Machete 292 sl 99.66 SNPyT Otomi de |z Sierra
Pahuatlan San Pablito 3178 3170 99.75 SNPyT Nahuatl del Noreste Central
Tlacuilolepee Papaloctipan 1745 1638 93.87 SNPyT | Totonaco Central del Norte
Tlacuilatepec San Andrés z05 | 185 90.24 SNPyT i Otomi de la Sierra
Tlacuilotepac La Mina 25 23 92.00 SNPyT | Totanaco Central del Norle
Tlacuilotepec Dos Caminas dhil 4] 81.82 | SMNPyT Tatonaca Central del Norte
| Tenango de Doria | San Nicolgs 1368 | 1346 98.39 Huasteca Otomi de la Sierra
Tenango de Doria Santa Manica 1238 | 1228 99.19 | Huasteca Otomi de la Sierra |
*Sierra Nerte de Pucbla ¥ Tolonacapan
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Tipo 2: Localidades en la que se identifican elementos que apuntalan la configuracion de una comunidad
indigena

La poblacién indigena de fa L afocalidad Ladocalidad sats La lacalidad esta La localidad esta ubicada
localidad es mayor a 50% y : ] registrada en el en un municipio indigena
tiene mas de 10 | ubicada en una region fan ; : Pl
menor a 80% raspecto de la habitantas e Catalogo de Lenguas O un Municipio con
poblacién total ' s Indigenas del INALI. presencia indigena

Asentamienta

i Shwh Farma una unidad
geografico y leritorial

: Forma una unidad social
Forma unz unidad social Y

S cultural cultural
historico
Las caracteristicas anteriores se presentan en 4 localidades;
' (e y Poblacién Poblacién Regién
| L : B : T L
_. T_@Tlo | ocalidad Total Indigena (P1) % Pt indigena engua Indigena
Tlacuilotzpec Cuautepec 987 583 60.92 SNPyT Totonaco Central del Norte
' > [ e !
Tlacuiblepec | San Pedro Petlacotia 1444 | 955 66.14 SNPyT Tetanaca Centcal dal Norg
Qtomi de la Sierra
Tlacuilotepec Teteloloya 110 314 76.52 SNPyT Totonaco Central del Narte
Tlacuilotepec Hula 362 218 61.93 SNPyT Totanaco Central del Norta
' Sierra Norte de Puebla y Totonacapan

Tipo 3: Localidades en la que se identifican elementos que apuntalan la configuracién de una comunidad
indigena

La localidad puede esta
ubicada en un municipio
indigena, con presencia
indigena, o con poblacién
indigena dispersa

La localidad esta
registrada en el
Catidlogo de Lenguas
Indigenas det INALL

La localidad
tiene mas de 20
habitantes

La localidad puede
estar ubicada en
una region indigena.

La poblacion indigena de la
localidad es mayor a 40%

Asentamiento

o Forma una unidad
geografico v territorial

; : Forma una unidad social y
Forma una unidad social

e cultural cultural
historico
Las caracteristicas antericres se presentan en 13 localidades:
i i . Pohiacidn Pablacién ‘Region <
Municipio * Localidad Total Indigena (P1) | % PI lndigenz’ Lengua Indigena
Tihuatlan Progreso de Maravillas 439 T -___ 44 65 SNPYT Totonaco de la Costa
Horey Chila de Judrez 1385 1034 7466 - Nahuatl del Noreste Central
Jalpan Granc de Oro 128 £5 50.78 SNPYT Otomi de I3 Sierra
Tlacuilotepec La Lama de |2 Calmena 47 41 42.27 SNPYT Otomi de la Sierra
Venustiane Carranza El Tepeyac (Coyula) 52 31 59,62 = Nahuatl Alte del Norte de Puabla
Tulancingo de Bravo l 5an Rafael Loma Bonila 129 94 72.87 Otomi de la Sierra
Tulancingo de Bravo | Barrio Atlalpzn 65 32 43.23 | Otomide la Sierra
_ Tulancingo de Bravo Colonia San Felipe 158 159 20.30 | _ OtemidelaSerra |
lulancingo de Bravo San Rafael £l Jaguey 49 25 51.02 Otomi de la Sierra
Tulancingo de Bravo San Rafael loma Bonitz 76 41 5385 Otomi de la Sierra
Tulancingo de Brave Santa Ana Hueytlalpan 5705 4307 7550 Otomi de la Sierra
Tuxoan Alto Lucerc 1501 817 54.43
" Sierra Norte de Puebla y Tmtonacap'én
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:EAnélisis 22D

De conformidad con la identificacion realizada por DGISOS, respecto de la poblacion indigena, en el drea de
influencia del Proyecto se identifican los siguientes elementos:

- De los 22 municipios por los que atraviesa el Gasoducto Tuxpan — Tula, 7 forman parte de una region
indigena: 1 pertenece a la regidn indigena Huasteca y 6 a la Region Indigena Sierra Norte de Puebla y
Totonacapan.

- De los 22 municipios por los que atraviesa el Proyecto, 1 es municipio indigena, 6 son municipios con
presencia indigena, y 15 son municipios con poblacion indigena dispersa.

- De las 459 localidades del area de influencia del Gasoducto Tuxpan — Tula, 242 no tienen poblacian indigena
En las 217 restantes, 161 son localidades con pablacion indigena menor 2 40% respeclo de la poblacion total, 46
son localidades con poblacion indigena mayor a 40% respecto de la poblacion total, v 10 son localidades de
interés, es decir, que tienen un porcentaje de poblacion indigena menor a 40%, pero una poblacién mayor a 150
personas indigenas.

- Partiendo de una propuesta de analisis basada en variables gue permiten apuntalar si se esta en presencia de
una comunidad indigena, es decir, en presencia de una unidad social y cultural, asentada en un territario
continuo e histérico, se identifican 30 localidades en el area de influencia del Proyecto. Es preciso sefalar que
en la EVIS, TGNH no identifica comunidades indigenas y no realiza una caracterizacion por comunidad de
elementos sociales, econdmicos y culturales, asf como de sistema normativo interno por comunidad, v de

componentes territoriales por comunidad. Para la determinacién de consulta previa se tomara en cuenta la |

existencia de comunidades indigenas v la susceptibilidad de afectacion de derechos colectivos.

SECCION 2.3

ANALISIS TECNICO DEL ELEMENTO “IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y
VALORACION DE LOS IMPACTOS SOCIALES POSITIVOS Y NEGATIVOS QUE PODRIAN DERIVARSE DEL
PROYECTO".

El Promovente senala que para la identificacion de los potenciales impactos sociales que se generarian como
consecuencia de la instalacion del Proyecto, se utilizd una linea base, la cual se desarrolld a partir de los
resultados de un trabajo de campo, un andlisis de estadisticas oficiales y un anélisis de actores de interés.
Posteriormente, con esta linea base se analizaron las etapas en las que se desarrollard el Proyecto, las
aclividades que se llevaran a cabo y los impactos que estas actividades tendran en la linea base. Una vez
identificados los potenciales impactos que se generaran por |a instalacion, construccion y operacion del
gasoducto, el Promovente procedi¢ a predecir y valorar dichos impactos a partir de una Escala de Calificacion

de Impactos. La Escala utilizada como referente para valorar y calificar los potenciales impactos contemplo las
siguientes variables:

A. Magnitud: Esta variable se compone de los siguientes criterios, a los que se les asignd un valor
numérico: Espacialidad; Densidad; Temporalidad; Gravedad; Reversibilidad. Calculo de magnitud: Una
vez calificades cada unc de los impactos identificados, se calculé la magnitud de éstos, a partir de la
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siguiente ecuacién: Magnitud= Espacialidad + Densidad + Temporalidad + Gravedad -
Reversibilidad. Los resultados de la ecuacion anterior se calificaron de conformidad con la siguiente

escala:

15-18

Media 10-14
Baja 5-9
Muy Baja 0-4

B. Probabilidad: Esta variable define la posibilidad de que el impacto se materialice. Para identificar dicha
probabilidad, se utilizd la siguiente escala de calificacion:

Paco probable Menos de 1 vez en 30 afios

Algo probable 1 vez en 30 anos
Probable 1 vez en los proximos 15 anos

uy probable 1 vez en los proximos 5 afos

Finalmente, una vez determinada la magnitud y la prababilidad de ocurrencia de los potenciales impactos
identificados, TGNH  utilizé las siguientes matrices de calificacion, una referente a los impactas negativos y la
ofra relativa a los impactos positivos:

Magnitud

Algo

]
Prabahilidad

De conformicad con la informacion proporcionada por el Promovente, la definicion de cada uno de los
utilizados en la matriz anterior es |a siguiente:

Impacto critico

Es un impacto que y p € ocurrencia, y tiene una magnitud
alta, media o baja. Las medidas de prevencidn para este tipo de impactos deberan ser
pricritarias y se disefaran cuidzdosamente pare implementarse cuanto antes para
prevenir que el impacto se materialice.

términos

Impaclo serio

Es un impacte que tizne una alta probabilidad de ocurrencia y una magnitud media,
baja y muy baja: una probabilidad media y una magnitud alta y media. Las medidas de
mitigacion para estas medidas debaran implementarse cuanto antes.

Impacto moderado

Es un imgacto que tiene una probabilidad de ocurrencia y una magnituc no tan graves.
A pesar de no ser tan graves, se deberan considerar medidas de prevencion y
mitigacion para que se reduzca el riesgo.

Impacto minimo

Es al impacto menas grave y tiene una probabilidad de ocurrencia baja y una magnitud
algo probable. A pesar de ser impaclos poco probables, se deneran implementar las
respectivas madidas dg prevencion y mitigacién.

=
=
=

o
T

=
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De conformidad con la informacion proporcionada por el Promovente, la definicion de cada una de los términos
utilizados en ésta sera la siguiente;

Es una impacto positivo con una muy alta probabilidad de ccurrencia y que lene una
Impacto muy benefico magnitud baja, media o alta. Las medidas de ampliacion para estos impactos deberan
ser prioritarias.

Es un impacto que liene una alta probabilidad de ocurrencia y una magnitud media,
baja o muy baja; una probabilidad de ocurrencia media ¥ una magnitud alta o media.
Las medidas de ampliacion de estos impzctos deberdn implementarse de manera
prioritaria para potencializar sus beneficios.

Son impactos que traen consigo beneficios, aunque no a gran escala. Tiene unz
magnitud media con una probabilidad de ccurrencia baja; una magnitud baja con unz
probabilidad de ocurrencia media; y una magnitud muy baja con una probabilidad de
ocurrenciz alta

E: el impacte menos benéfico. Tiene una muy baja probabilidad de ocurrencia y una
Impacte paca benéfico magnitud baja, A pesar de ser impaclos poco probables vy beneficos, se deberan
implementar las respectivas medidas de empliacion.

Impacto benefico

Impacta algo benéfico

El Promovente identifica 38 potenciales impactos positivos y negativos que se generaran durante las etapas en
las que se desarrollara el Proyecto.

Durante |la etapa de preparacion del sitio y construccion se icentificaron 29 posibles impactos sociales:

La llegada de trabajadores externos, el flujo de personal y habitantes de otras regiones serd una posible fuente
de tension con la poblacién local. Asimismo, se generara un probable choque cultural entre la pablacion local y
los trabajadores foranecs y exisle la posibilidad de que estos Ultimes trasgredan ciertas nommas comunitarias,
especialmente en las areas en donde se encuentren comunidades maycritariamente indigenas.

El Proyectc generara 280 empleos temporales durante la etapa de construccion. De estos, 280 seran
habitantes de la localidad. Asimismo, se contratardn empleados poco, madiana y altamente calificadas para
distintas labores que van desde el manejo de maquinaria pesada hasta servicios de sequridad. En todo
mcmento se procurara privilegiar la subcontratacion de proveedores locales de materiales y servicios.

Inmigracion de
trabajadores
foradneos

Creacion de empleo

Capacitacion de Se capacitara al personal loccal en la gjecucion de diversas aclividades, La escala de beneficios dependera de
personal local la calidad del entrenamienta, la experiencia de trabajo y de diferencizs individuales.
Incremento en la Se generard una derrama econdmica para la industria hotelera y de servicios. Ademas se preve gue
demands de bienes y | subcontratistas proporcionen servicics adicionales como gasclina y agua.
senvicios

Los pobladores del @rea de influencia pueden sobreestimar los beneficios que se derivarén del Proyecto,
Debido & gue se trata de un mega proyscto, es probable que tengan la percepcion ce que generara muchas
fuentes de emplec una gran derrama econdmica en el area. Una vez concluido el Proyecto, pueds haber un
sentmicnio de decepcidn entre los pobladores al ver gue no se cumplicron sus expectativas.

La derrama ecanomica criginada por el Proyecto es un impacto positivo. Sin embargo, uno de los problecmas
derivados de este impacto. es el posible incremento en los niveles de desigusldad sn caso de que los
beneficios no sean distribuidos de manera equitativa.

Un cambio en el ingreso percibido puede ser considerado como benéfico en primera instancia. Sin embargo,
eslo puede ocasionar gue la genle incurra en gastos, prestamos o patrones de consumo insosteniblas en el
mediano plazo.

El ceserrollo del Proyecto podria afactar los cultivos de |a pablacién del drea de influencia, particularmante del
area nucleo. Durante la etapa de construccion, las actividades agropecuarias se veran afectadas en la frarja
temporal {quince metros de ancho) y en la franja permanente (diez metros de ancho),

Para la construccion y operacion del gasaducto se adquirira un derecho de viz en la franja permanente de 10
metros donde se ubicara el centro de linea del gasoducto, v una franja de uso temporal de 15 metros, la cual se
usara durante la construccién. Para adquirir el derecho de via se realizara un avaldo en el que se dsterminaran
Adquisicien de los costos minimos y méximos sobre el uso de la tierra para iniciar las negociaciones para la adquisicion. Se
derecho de via indemnizara los bienes distintos a la tierra, que es tade 1o que se encuentre sobre la propiedad al momenlto de
la negociacion que pueden ser: los cultivos, bardas, falseles, guardaganados, cercas y/o cualquier otro hien
que se cncuenlre en el terreno y pueda ser atectado por el desarrollo del Prayecto. Una vez que se concluya
la_negociacian y se llegue a un acuerdo, se firmaran contratos de servidumbre voluntarie dg paso con lcs

Altas expectaiivas de
los beneficios dal
Proyecto

Desigualdad a raiz
de nuevos ingrescs

Dependencia de
ingresos temporales

Impacto en cultivos y
procesos produclivos

Pagina 30 de 74
Av. Insurgentes Sur 890, Col. Dal Valle, Del. Benito Juarez. C P 03100 Méxice, D.F.
lel - 5000 8000, www energia.gob.mx




4
1
g

o’

e
d

!
-
-

Secretaria de Energia
Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial

DICTAMEN TECNICO DGAEISYyCP-102.2016

propistarios.

Cambius en el uso da
suelo por adqguisicion
fe derzcho de via

El terreno comespondiente serd de uso preferencial para el Proyecto, aungue podra ser utilizadn por los
propietarios de manera habitual con cieras restricciones. Mo obstante, se tomaran las medidas de
compensacion adecuadas.

Emision de gases
invernadero

El uso de combustibles para el transporte y movimiento de maguinaria produce dioxido de carbono (CO2),
monoxido de carbona (CO), Oxidos de nitrato (NO3, NO2, NQ), dicxido de sulfuro (S02) y &l matano {CHA4),
Estos gases son contaminantes y tienen efectas, en el corto y 2l large plazo, en la salud y en los ecosistemas.

Afectaciones g los
cuerpos de agua

Los impactos originados seran la disrupcion de las vias nalurales ce agua y &l depdsito de sedimientos. Estas
acciones afectaran el medio ambiente y representan riesgos para la poblacion gue hace uso de estos recursos.
La afectacion pucde darse en términos de disponibilidad del liguido, los cambios en |z calided del mismo o
alectaciones en la forma en gque |z poblacion se relaciona con los cuerpos de agua, en términas religiosos,
culturales y recreativos.

Afectacionss a la
vegelacion

Las afectacicnes sobre la vegetacion, seqin la SEMARNAT, se dan en Ia cobartura vegetal, en la acundancia y
en la distribucién de especies vegetales, y finalmente, en el estatus de conservacion. Los efectos pueden ser
temporales o permanentes y pueden gensrar un impacto directo en la poblacién, pues mientras més
ecosislemes se vean afectadas, mayor sera el nimero de especies de uso tradicional y comin que se pierdan.

Cametios en el
paisaje

El cambio mas importante se percibira durante las aclivicedes de movimiento de tierra, en el que se extraera el
material de excavacion y se acumulard el material hasta un maximo de 2.5 metros del nivel del terreno.

Alteracion de
movilidad y transito

La construccién del Proyecto podria impectar negativamente los patrones de movilidad y transita de la
poblacion en el area de influencia. El paso d= maquinaria incrementard momentaneamente el trafico, afectando
asi los tiempos de desplazamiento de los habitantes del drea. El gasoduclo pasera por algunas carreteras y
caminos de concreto donde hay un mayor flujo de trafico.

Afectzcones a rutas
comerciales

El aumento en el tréfico de vehlculos relacionados con la construccion del Proyecto puede zfectar los lismpos
de traslado en las rutas comerciales. Este impacto seria minimo y de corto plezo va que sblo se presentaria
durante la etapa de construccién del ducto & impactaria Unicamente las localidades del 4rea nucleo y areg de
influencia directa. Ademas, el gasoducto atravesara algunas carreteras y caminos de concreto donde existe un
mayar flujo de trafico. y que utilizan no sélo les habitantes de las zonas de influencia, sina personas de todo 2l
pais,

Afectaciones en la
entrega/imparlicicn
de programas
sociales

Durante la etapa ce construccion, seré necesaric transportar maquinaria a través de las vias gue existen dentro
de las Incalidades y que se conectan con el drea de trabajo del ducto. Lo anterior ecasionara un incremento cn
el flujo de vehiculos en estos caminos, la cual pucde ariginar un aumento en los tiempos de transportacion.

Afectaciones a
infraestructura
agricola existente

Durante &l praceso de construccion del Proyecto, se podrian generar afeclaciones a la infraestructura agricola
subterranea, especialmente a los sistemas de imigacion. Este impacto se percibira principalmente en la region
del Alfiplano. Los canales de riego gue se identificaran en el trabajo de campo se encuentran el Honey,
Metepec, Tulancingo de Bravo, Singuilucan, Villa de Tezontepee, Tolcayuca, Hueypoxtla, Atatonilco de Tula
Tula de Allende,

Percepcion canfusa
entre las
responsabilidades de
la empresa y de las
auluridades

El Plan de Gestién Sccial se encuentra diseiado para mitigar los impactos negativos y ampliar los impactos
pesitivos. Sin embargo, los beneficios que traera consigo &l Proyecto en e area de influencia, puede ocasionar
la percepcion de que la empresa es responsable, mas alla de lo que pueda lograr con el plan de gestion social.
Lo anterior podria ocasionar que Iz poblacion espere y demande acaicnss que corresponden a las autoridades
estatales.

Desp'azzmiente de la
pablacion con fines
E2C0NCMIcos

Es comin que el area alrededor de la construccién sea atracliva para la poblacién que busca establecer
comercius temporales con el objetiva de vender bignes & los trabajadares dal Prayecto. Ademas. se espera
que un nimero pequefio de personas se acerquen al Proyecto para buscar oportunidades de emplea y
desarrollc economico.

Crnmen y violencia

Es posible que el aumentc del flujo de nersanas =n el area, en especial trabajadores y vendedores foraneos,
incremenle los niveles de crimen en el area.

Droyas y alcohal

La llegada masiva de trabajadores a las zonas cercanas a la construccion del gasoducto, puede traer como
consecuencia el incremento en el consumo excesiva de alcahal y drogas. Independientemente del patron de
consume, el incremento en el uso de estos productos puede producir tambign un aumento en la violencia e
inseguridac en estas zonas, asi como, incrementar la probabilidad de que los trabajadores lengan conductas
na adecuadas, por gjemplo acoso sexual y violenaia.

Sexc senvicio y
enfermedades de
ransmision sexual

En las 4reas cercanas al Proyecto pueden generarse actividades de sexoservicio. Lo anterior puede ganerar
tensicnes con los habitantas locales pues se incrementa el potencial de propagacion de enfermedades de
transmision sexual entre los rabajadores y los miembros de las comunidades cercanas. Es importante destacar
que este impaclo puede tener un efecta perjudicial especificamente para las mujeres dsl area, en especial
para aquellas pertenacientes a los grupos mas vulnerables de |a sociedad.

Afectacion z las
comunidades por
polvo

La construccicn del gasaducte generard polvo. Lo anterior puede ocasionar problemas de salud debido & que a
calidad del aire es un factor clave en la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacion. Asimismo, ademas
de las afectaciones a |a salud, la generacion de polvo impacla |z productividad de los cultivos.

Afectacion a las
comunidades por
ruido

Las emisiones de ruido durante la gjecucién del Proyecto seran generadas por el uso de vehiculos, el uso de
vehiculos de manquinaria, el uso del equipc de construccién ¥ por las acciones de cimentacion y drenada. Sin
embargo. la poblacién local no estara expussta continuamente ni a niveles altos ni a periodcs prolongados de
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ruico.

Afectacion a sitios
sagrados y espacios

de identidad aion

Es posible gyue el gasoducto pase por algin lugar u objsto considerade sagradc por pueblas indiganas.
Ademas de su importancia simodlica, estos lugares suelen ser de importancia ecologica, pues son espacios

preservados que sirven como puntos de referencia para la constitucién del territorio.

Afectacion a sitios de | La construccion del Proyecto podriz impedr el acceso de la poblacion a sitios de reunion o centros

tradiciones indigenas
locales

reunion y cenlros comunitarios que suelen ser reconacidos como nuevos espacios de identidad en los que se forlalece la
comunitarios cochesion sccial y el tejido comunitario (por ejemplo, escuslas, plazas publicas e iglesias).

Irrupcién en las La presencia de personas foraneas o ajenas al contexto cultural local, sin previo conocimiento cde las
creencias y tradiciones a farmas de apropiacion, puede causar conflictos con la poblacion local y malentendicos.

Alfectacion s rutas de

G debi
peregrinaciones

La construccion del gasoducto podria afectar la movilidad de las peregrinaciones de las comunidades del area,

utilizan las peregrinaciones.

do a ques puaden cerrarse caminos o pueden realizerse aclividades de construccion en las rutas que

El Promovente identifico

Creacién de empleo

8 posibles impactos sociales durante |a etapa de operacion y mantenimiento:

El Promovente estima que se emplzaran 29 trabajadores v 30 obreros para la etapa de operacion y
mantenimiento del Proyecto.

Altas expectativas de los
beneficios del Proyecto

Los pobladores pueden sobreestimer los beneficios que se pueden derivar del Proyecto. Una vez concluido
el Proyecto, puede haber un sentimianto de decepcidn entre los pobladores gl ver que no se cumpliercn sus
expectativas.

Mejora en la
competitividad por precios
menores de electricidad

El Gas Natural que se oblendra mediante este nuevo gasoducto, podrg ayudar a reducir los precios de |a
electricidad en el pais y mejorar asl 1a compelitividac.

Afectaciones a los cuerpos
de agua

La construccion y operacian del gasoduclo puede incidir de diversas maneras sobre los cuerpos de sgua
cercanos o presentes en el area de influencia. Los impactes originados podrian ser; |& contaminacion por
materiales toxicos, disrupcion de las vias naturales de agua, deposito ce sedimentos, entre otrcs la
afectacion puede darse en tgrminos de dispenibilidad del liquido, los cambios en la calidad del misme o
afectaciones en la forma en que |3 poblacian se relaciona con los cuerpes de agua, en términos religiosos.
culturales vy recreglivos.

Conflicto en la comunidad
derivado de beneficios
diferznciados

Los programas del Plan de Gestion Social seran diseniados exclusivamente para la poblacicn gue sc ubica
en el area de influenciz, lo que podria generar canflictos entra los pobladcres de las localidades del area de
influencia y localidades aledznas, debido a que no todos beneficiados.

Acceso a energia mas
limpia

Con la construccion del gasoducto, se creard una inversion para la generacion de energias poco
contaminantes y de menor cesto. El gasoduclo suministrara gas natural a las estaciones de generacion
eléctrica de Comision Federal de Electricidad. Con |a produccién més limpia de energia, se beneficiaria a las
comunidades cercanas a las centrales de generacion eléctrica gue consumen gas natural; de forma paralela,
todos los habitantes del pals se benefician de un menor dafo al medio ambiente por parte de la industria
eléctrica

Manutencion de caminos

Una vez iniciada la stapa de operacion, se utilizaran y mantendran los caminos existentes. El trafico scra
mucho menor por lo que praclicamente sdlo transitaran los vehiculos del personal encergado de la
Cperacion.

Percepcion de riesgo
respeclo a la operacion del
gascducto

Le construccién y cperacion de un Proyecto de esta naturaleza pusde generar una percepcion de riesgo
genuina para los habitantes de las localidades del area de influencia, debido a que la transportacion de un
material peligroso como e Gas Natural genera reacciones ante la posibilidad de eventualidades cocmo
accidentes, fugas, incendios u otras situaciones de riesgo para la poblacion.

El Promovente identifico

1 posible impacto social a generarse durante |a etapa de desmantelamiento:

Una

vez que cese la operacion del ducto, el Proyecto guedara en desuso. Sin un adecuado plan ce

Abandono de
instalaciones

desmantelamiento, las instalaciones que caen en desuso son blanco de danos, robos y saqueos. £slo puece
representar una fuente de ricsgos para las personas que. buscande un lucro de la venta de materiales usadas
(tubos, valvulas, etcétera), se dedican 2 la extraccidn de los mismos. Dado que puede existir material
inflamable residual en estas inslalaciones, la extraccion de tubos sin ninguna medida de sequridad puece
ocasionar accidentes. Otro elemento a considerar as que can la erosidén o movimientos teldricos, los duclos
pueden volver 3 salir a la superficie, teniendo afectaciones al paisaje y al ecosistema, porque en contacto con
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[ | el aire son mas propensos a la coresion y por @nto, Mmas contaminantes. |
Una vez identificados los potenciales impactos gue se generaran por el desarrollo de las actividades de |a etapa
de preparacion del sitio v la construccién del gasoducto, el Promovente procedio a valorar dichos impactos,
resultando lo siguiente:

Etapa de Preparacion del Sitio y Construccion

Muy Frobable
fuy Probabol

Altiplana, Costa,
Sierraly Il

Costz y Sierra | 1 2

2 -2 5 Algo Prokable Moderado
Semrall 1 : 2 2 -2 B Probable Serig
Altiplzno 1 3 2 2 -2 5 Foco Praobab'e Minimo
Altiplano, Cosla, . A%
Siera v Il 2 1 3 1 2 5 Poco Probable Minimo
Alliplano, Costa, _
Eiarrat vl 2 1 1 2 1 5 Poco Probable Minmea
Altiplano 1 2 1 ) -3 4 Probable Moderado
Sierra |y Il 1 3 4 -2 B! Probable Serip
Casta 1 3 2 4 -2 £ Probable Serio
Altiglang 1 5 1 4 -2 10 Muy Probable Critico
Costa 1 5 1 4 -2 10 Muy Probable Critico
Sierral 1 5 2 4 -2 10 Muy Probable Criticc
Sierra || 1 5 1 4 2 g Muy Prokable Critico
Altiplang 1 5 1 4 -2 10 Muy Probable Critica
Cosia 1 3 1 4 -2 10 Muy Probable Critica
Siarra | 1 5 1 4 -2 10 Muy Probable Critico
Sierra ll 1 5 k] 4 -2 9 Muy Probable Critico
Albhplane, Costa, -
Sierra | v I 3 1 3 1 -4 4 Muy Probable Serio
Altiplano Z 2 3 3 -2 B Poco Probakle Minimo
Costa 2z 2 3 4 - 9 Poco Probable Minimo
Sierra | 2 2 1 5 -2 8 Foco Praobable Minime
Sierra |l 2 Z 1 4 -2 g Paco Probzsble Minimo
Altiplano 1 1 1 2 -2 3 Muy Probable Serig
Casta 1 1 1 3 -2 3 Muy Frobable Serio
Sierrz | q il 1 4 -2 5 IMuy Frobable Critico
Sierra Il 1 1 1 4 -2 5 Muy Frobaosle Critico
Altiplana Casla, - 2 i a
Sicira Ly li 1 1 2. 1 -4 1 Muy Frobable Serio
Arnffano: Costa, 2 1 9 1 4 Z Muy Probable Serio
Sierra |y Il
Altiplano, Cosiz, 2 : 2 1 i 2 Muy Probable Serio
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Sierra | v Il

Altiplane, Costa,
Sierra lyll

Altiplano, Costa,
Sierra |y 1l

Adtiplano, Costa.
_Sierralyll

Altiplano. Ccsta
Slerra |

Amplano Costa.
Sierraly ll

3 Altiplanc, Costa,
Sierra | v Il

Alliplano, Co sla,
Sierra |

Alipano, Cosla,
Sierra | v Il

:‘\Ihplan y Cosla

Muy Probable

Serio

Ninime

Trrerem—r

Pccn robabie )

Sierra |y Il

Altiplano, Costa.

Semralyll Probable

_ _: F’rable

Moderada

Etapa de Operacion y Mantenimiento

Altiplzno 1 3 2 1 -4

ltiplanc,
Costa, Sierra | 5 5 4 5 1 17
1

Muy Probable

Poco Probaole

Altiplano 2

Alliplano,
Costa, Sierra | i g 1 4 -1 1 Muy Probable Muy benéfico
I
Costza y Sierra | 1 3 2 2 -4 4 Muy Probable Seric
Semall 1 3 2 1 -4 3 Frobable Sarnio
3 Muy Frobahle Sanin

Muy benefice

Alge Prooable

Muy Probaklz

Costa, Sierra |

Z 3 2 2 & Minima

Costa 2 z 3 4 -2 9 Poco Probable Minima
Sierra | f 2 1 5 -2 ] Poco Probable Mimima
i 2 2 8 Poco Probanle Minima

Moderado

Muy Bernzsfizo
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Altplana,

Czsta, Sierra | 1 5 ? i 1 12 Muy Prabable Muy benafzo
y
Atiplano 3 5 2 2 -4 8 Protable Eerig
Saral lly s L S 2ril
Cosia 3 g 2 2 4 8 Frobable Sario

Etapa Desmantelamiento

Altiplano, Costa,
Serral y |

1 1 1 -3 b Poco Probakle Minira

El Promovente identificod un total de 38 impactos sociales, de los cuales 29 (25 negativos y 4 positivos) se
generaran durante |la etapa de construccién; 8 (4 negativos v 4 positivos) se generaran durante la etapa de
operacion y mantenimiento; y 1 impacto negativo se generaran durante la etapa de desmantelamiento. Como
complemento a los impactos antes presentados, el Promovente menciona los potenciales impactos residuales
que se generaran, a los que define como aquellos impactos cuyos efectos siguen presentes en la comunidad,
aun después de implementar las medidas de prevencién y mitigacion. Los impactos residuales que el
Promovente menciona son los siguientes:

Algc Prebable Moderado

De les 12 potenciales impactos residuales identificados, 7 son positivos y 5 son de naturaleza negativa.
Asimismo, el Promovente identificé los potenciales impactos acumulados, los cuales son aquellos “que resultan
de la combinacién sucesiva e incremental de los efectos de una accion. proyecto o actividad, cuando son
agregados a otras acciones proyectos o actividades previas o a realizarse en el futuro”. Los potenciales impactos
acumulados identificados por el Promovente son los siguientes:
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La construccion y reparacion de camincs, sera un impactc acumulado posilivo, debido a
que gran parte de los municipios de las regiones no cuentan con conexiones ¢, si las hay.
son de teraceria.

Respeclo a la generacion de empleo, el Proyecto reguerirga un alto numero de
trabajadores. tanto foraneos como locales. La construccion del gasoducto implicara el
desarrolle en la industria local, espscialmente en el sector energstico. aunque tambign en
otro tino de actividacdes asociadas a cste rubra.

Es posible que se criginen impactos menores en la calidad del aire y de la acuslica;
afectaciones al suelo v a los cuerpos de agua; afectacionss a la calidad del paisaje; a la
movilidad vial; y a la flora y fauna de las regiones. Para evitar su acumulacion, en el area de
influencia se implementerén las medidas de control y prevenciéon recomendadas. La
prevencian de |a acumulacion de impactos en lus cuerpos de agua es relevante para todas
las comunidades del area, especialmente en las comunidedes indigenas, pues estas
dependen directamente de las cuencas, rios y acuiferos que hay en sus localidades para
realizar actividades de siembra que ulilizan para autoconsumo y comercio.

Afectaciones a
infreestructura

Impactos economicos

Impactos ambisntales

Analisis 2.3

Del andlisis relativo a la identificacion, caracterizacion, valoracion y prediccion de los impactos sociales se
desprende que el Proyecto podria tener asociados 38 impactos sociales, de los cuales 29 (25 negativos y 4
positivos) se generaran durante la etapa de construccion; 8 (4 negativos y 4 positivos) se generaran durante la
etapa de operacién y mantenimiento; y 1 impacio negativo se generaran durante la etapa de desmantelamiento.

Entre los mas importantes de cardcter negativo se identifica la inmigracion de trabajadores foraneos, la
adquisicion de derechos de via, el cambio de use de suelo, y las afectaciones temporales a las actividades
‘productivas. Entre ios mas significativos de caracter positivo se identifica la creacion de empleo, el incremento en
la demanda de bienes y servicios, y el manejo de expectativas asociadas a los beneficios del proyecto.

TGNH omite la identificacion de algunos impactos sociales, por lo que es necesario que adopte las medidas y
estrategias para considerarlos. Al respecto destaca lo siguiente:

- El Promovente no identifica impactos sociales ascciados al uso de explosivos durante la etapa de
construccian, lo que es importante considerando que en la descripcion del Proyecto sefnald que es posible su

uso, por lo que se le recomienda identificar, caracterizar y valorar dichos impactos.

- El Promovente omite sefialar los riesgos inherentes para la poblacion que se encuentra dentro del area de
influencia, respecto & ciertas actividades durante la etapa de construccion, especificamente respecto a las

caracterizar y valorar dichos impactos.

- El Promovente no identifica impactos sociales asociados a la posibilidad de afectacion del patrimonio
arqueoldgico, histérico y comunitario, durante las etapas de preparacion del sitio y construccion del Proyecto. Es

impactos sociales en esta dimension.

L.

actividades de excavacion de las zanjas y de pruebas de verificacion, por lo que se le recomienda identificar, |

preciso que TGNH lieve a cabo este ejercicio, 0 que en su defecto. identifique con claridad si no se generan |
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remocion de vegetacion, que pueda tener algin valor simbdlico o sea usado para practicas alimentarias o de
medicina tradicional. Se recomienda al Promovente considerar esto como un posible impacto social negativo,
para tomar las medidas de prevencion y miligacion necesarias, o bien, abordar con claridad gue no existen
impactos en esta dimension asociados al desarrollo del Proyecto.

- El Promovente tampoco identifica impactos sociales asociados a impactes ambientales. particularmente en &
caso de factores ambientales que tienen importancia, funcién o trascendencia cultural para las comunidades
ubicadas en el area de influencia, a saber: vegetacion, cuerpos de agua u ofros. Se recomienda al Promovente
considerar esto como un posible impacto social negativo, para tomar las medidas de prevencion y mitigacion
necesarias, o bien, abordar con claridad que no existen impactos en esta dimensién asociados al desarrolio del
Proyecto.

i g sk : : . Sl
\Por otra parte, el Promovente sefala que [a identificacién de impactos sociales se llevod a cabo con participacion

de Ja comunidad, no obstante, no existen referencias puntuales que permitan distinguir cuales impactos sociales
identificados en la Evaluacion correspondan a impactos identificados, reales o percibidos, por las comunidades.
Se estima oportuno que TGNH identifique en su estrategia de gestion social cudles son los impactos reales o
percibidos especificos que fueron identificados por las comunidades ubicadas en el drea de influencia, a fin de
generar una estrategia adecuada de prevencién o mitigacion.

TGNH no incorpora una perspectiva de género en la identificacién, caracterizacion y valoracion de los impactos
sociales, por lo que la EVIS carece de una visién sobre la farma en que los impactos sociales asociados al
proyecto pueden profundizar o crear brechas de desigualdad entre hombres y mujeres. En la gestion general del
Proyecto la perspectiva de género debe ser transversal, y de no abordarse, pueden llegar a omitirse estrategias
que son relevantes para las comunidades ubicadas en el drea de influencia.

El Promovente no identifica grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, cuya condicion estructural pueda
verse impactada de forma diferenciada por los impactos sociales asociados al prayecto. De manera puntual, se
\observa que TGNH no identifica posibles impactos diferenciados en los derechos colectivas de las comunidades
Efm:ligenas que podrian estar ubicadas en el érea de influencia del Proyecto.

Al respecto, destaca que TGNH no sefiala si el Proyecto genera impactos en los derechos de comunidades
indigenas a: no ser desplazado por la fuerza de sus fierras o territorios; a mantener y proteger sus lugares
religiosos y culturales; a disfrutar de sus propios medios de subsistencia y desarrollo; a la tierra, territorio y
recursos que tradicionalmente han posefdo, ocupado o utilizade, por mencionar algunos.

Lo anterior representa una omisién que requiere de atencién, toda vez que la determinacion en materia de
consulta precisa no solo de la identificacion de un sujsto colectivo, sino de la susceptibilidad de afectacion de
derechos. El Promovente debe comprender a cabalidad de qué forma su proyecto incide en el ejercicio de estos
y olros derechos humanos de las comunidades indigenas, para definir estrategias y propuestas adecuadas de
gestion de su Proyecto.

- En cuanto a las préctioés culturales de las comunidades identificadas dentro del drea de inﬂue_ncta, no se—|
identificé como posible impacto social la dimension social de algunos impactos de caracter ambiental como la |
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SECCION 2.4
ANALISIS TECNICO DEL ELEMENTO “MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION PROPUESTAS, Y PLAN
DE GESTION SOCIAL PROPUESTO PARA EL PROYECTQ”

El Promovente presenta un Plan de Gestion Social (PGS) el cual estd compuesto por las medidas de prevencion
y mitigacion de los impactos negativos y medidas de ampliacion de impactos positivos, un plan de comunicacion
y vinculacion can la comunidad, un plan de inversion social, un plan de salud vy seguridad, un plan de
desmantelamiento, y un plan de monitoreo.

¢ Medidas de mitigacidon, prevencion o ampliacion en la etapa de preparacion del sitio vy

construccién

Impacto de
inmigracién de
trabajadores
foraneos

1. Contratar el mayor numero de empleados locales y desalentar la inmigracion informal en el area
1.1 Se debera priorizar la contratacion de persanal local (desalentando el flujo de pebladores no locales)
1.2 Transparencia en los procesos de seleccicn

| 2. Codigo de ética comercial, politices y procedimientos de a empresa y talleres de diversidad para el persanal
i foraneo.

3. Relaciones con la comunidad, establecer mecanismes para dar a conocer el proyecto a las comunidades ¢
informarlos sobre los cambios que se pudieran realizar. Asimismao, se tendran reunicnes periddicas con los lideres
comunitarios y autaridades localas Se creara la figura de “Gestor de Atencicn a Grupos de Interés” (Gestor AGI) y
“Gestor de comunidades indigenas” (Gestor RCI).

Creacion de
empleo durante la
canstruccidén del

proyecto

1. Promover una contratacién justa y transparente.
2. Establecer condicicres de trabajo claras y justas.
3. Capacitar a los empleados para que adguieran nuevas habilidades.

Capacitacion del
persanal local

Capacitacian de calidad, proveer a los trabajadores de recursos que les pudieran permitir en un futuro mejarar sus
expectativas de empleo.

Incremento en la
demanda de hienes
y servicios

Identificar la oferta holzlera en las localidades del area de influencia nara garantizar que 1a derrama econémica se
concentre en el area de influencia

Altas expectativas
de los beneficiados
del proyecto

Se mantendra un mecanismo de comunicacion abierto y permanente con los habitantes del area de influencia para
atender las diferentes preccupaciones que el proyecto pudisra generar,

Desigualdad a raiz
de nuevos ingresos

Los impactos sobre |a desigualdad son minimas, pues se espera que el proyecto beneficie al total de la poblacion
de las comunidades en ¢l area de influencia. La empresa tratara de tener criterios bien establecides para todos los
pagos por servicios, bienes y derechos de via.

Dependencia de
ingresos
tempaorales

Establecer un plan de comunicacion social en donde se esclarezea que |os ingresos son, en su mayoria,
temporales.

Difundir cuenas practicas financieras para que la gente controle algunos des sus habitos de consuma y eviten
gastos excesivos.

Impacto en cultivos
y procesos
productivos

Para reducir la magnitud de este impacto, se tiseno cuidadosamente la ruta del gasoducto a fin de afectar |a
menor cantidad de tierra productiva.

En las comunidades daonde sea posible prevenir el impacto, se asegurara la compensacion justa por |gs cosechas
perdidas con base en precios del avaluo maestro, los fertilizantes gue se utilicen, la mano de obra, los ciclos
productivas que se lleguen a afectar dependiando del producto y cualquisr otro insumo necesario para la
produccidn. De tal manera, se minimizara la pérdida de tierras productivas por parte de los propietarios.

Para prevenir pérdidas de tierra producliva. el Promovente cuidara cace una de las plantaciones an el area
donde se realizara el proyecto y establecera una estrategia de comunicacion con los campesinos sobre la
construccion del proyecto vy sus potenciales afectaciones, de manera que puedan planear adecuadamente la
cosecha.
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Cambios en el
uso de suelo
dondese
desarrollara el
proyecto por
adquisicion de
derecho de via

Disefin cuidadoso de Ja rute, con la finalidad de afectzr a la mener cantidad de posible de poblacidn.

En las comunidades donde no sea posible prevenir el impacto por el lrezo del proyecto, se asegurara una indemnizacion por
el derecho de via con base en el avallo maestio,

E! Promcvente preservara la capa superficial del terrenc natural que sera retirada para posteror utilizacion en las actividades
de restauracion. La capa de suelo fértl sera recuperadza una vez que se realice el desmente. No se recuperara =l suclo en
Ios sitios que se identifiquen menos de diez centimetros de expesor promedio de capa de suelo vegetal.

En Ias dreas donde se encucntren las pendientes mas pronunciadas se implementarén zanjas de capacitacion a o larga de
la pendiente, con una profundicad minima de 50 ern v una longitud de al mencs un metra. Estas zanjas tendran la funcion
de capiar agua pluvial y disminuir la erosion hidrice que ocasiona la escomentia. |.a implementacion de estas medidas se
realizara en las primeras dos etapas del proyecto a través de inspecciones perodicas para garantizar que no se afecten
areas fuera de la franja de desarrollo. Se registrara en una bitacors las inspecciones sue se realicen v cualquier accidente.

Emision de gases
invernaderos

Se sequira el Programa de Manejo Ambiental para consarvar la calidad del aire y acustica CuyO Ghjetivo €5 prevenir y
minimizar la dispersion de particulas y emisiones de gases de combustion que disminuyan |a calidad d&l zire.

Para tener un mayor control, se llevara un registo de los vehiculos y meguinaria, asi como un monitareo de las actividades
de manlenimiento,

Para minimizar la emisién de palvos gensrados per el rénsito de vehiculos se establecera coro velocidad maxima
camisible los 20 km/n en los camines de terraceria.

Los camiones que transporten matenial granular serén cubiertos can lonas para evitzr la dispersion ¢ particulas

Se regaran las areas desmontada pare disminuir l2s fuentes de emisidn de polvos

Afectaciones a los
cuerpos de agua

Establecer mecanismos de proteccicr!; sefialamiento y cuidado.

Se confratara a personas de la localidad para la supenvision del mecanisma de proteccion.
No se dispondra ningdn tipo de residua en los cauces de rics, amoyos intemmitentes y zonas inundables. Para contolar los
residuos sanitarias se cantrataran barios poriatiles en proporcién de uno por cada diez rabajadores.

Se ccniratard una empresa especializada pare el mantenimiento y disposicion de los residuos provenienies de los sanitarios |
moviles.

El agua de deszchu proveniente de las pruebas hidrostaticas cumplird con la normatividad ambiental vigente. Se colocara un
larnizador para recuperar cualquier residuo proveniente de ia tuberia.

Se estapleceran medidas para el control de sedimentos dentre de los ammoyos y rios

Afectaciones a la
vegelacion

| Durante [ Gltima etapa se llevara a cabo un proceso de revegetacion de la franja con el desarrollo de especies herbaceas %

" Se realizara ¢f rescate de los ejemplares completas de especies vegeta'es incluidas en la NOM -059-SEMARNAT-2010

E! Promavente realizara una aportecion al Fondo Forestal Mexicano.
arhustivas.

durantz les primeras dos etapas del proyacto,

Cambios en el
paisaje

Se fomentara la regeneracion natural de la vegetacion dentro de 1a franja temporal del desanolio del proyecto.
Se daré preferencia a la contratacian de las persoras de las localidades cercanas durante todas las elapas del proyecto, es
con gl proposito de supenvisar su cumplimiento.

Alteracion de
movilidad y transito

En caso de que se determine que |a construccion del proyecto afectara los palr}ﬂne's de movilidad. se realizara un
mapeo de las rulas gue uliliza |13 comunidad. De esta manera. se podra detenminar de maneara puntual cudles van a
ser las afectaciones. En segundo lugar, se debera realizar el senalamiento necesario de areas de trabajo y rutas
allernas. En casc de que sea necesario un cierre de camino o carretera, s& consultard a la comunidad antes del
cierre

Se establecera un plan de Irafico en el qua se especificaran los caminos, carreteras y demas infraestructura que
pocra ser ulilizado por el personal para acceder a los sitios de interés del proyacto.

Afectaciones a
rutas comerciales

Se debera realizar un mapeo de las principales rutas comerciales en el area de influencia y posteriormente
delerminar las afectacicnes mas importantes. Se deben colocar sefalizaciones necesarias para que informen
sobre las areas de trabajo y las rulas aiternas.

En caso de ser necesario el cierre de cualquier caming o carretera, la comunidad sera consultada crevia al cierre.

Afectaciones en la
cntregal/imparticion
de programas
sociales

Se debera realizar un mapeo de las princizales ruias comerciales en el area de influencia y posterionmente |
determinar las afcclaciones mas importantas. Se deben colocar sefalizaciones necesarias para gue informen

sobre las areas de trabajo y las rutas alternas.

En caso de ser necesario el cierre de cualquier camino o carretera, 2 comunidad sera consultada previo al cierre,

Afectaciones ala
infraestructura
agricola existente

Se realizard un mapeo de |z infraestructura agricola existente en el arca de influencia donds se contemplara el
area con mayor infraestructura agricola para tratar de afectarla lo menos posible. Durante el periado de
construccion, para mantener los cenales de irrigacion existentes, se usaran métodos de bomieo o conduccion de
canales. Cualquier Srengje o sistema de irgacidn dafado sera reinslalado para que quede por lo menos en las
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condiciones en las que estaba anles del proyccio.

Percapcion confusa
entre las
responsabilidades
de la empresa y las
autoridades

La confusion puede ser gsclarccida con una adecuada campana de comunicacian, dejanco en claro gue los
benaficios serin durante un tiempo y con un objetivo determinado.

Desplazamiento de
la poblacién con
fines economicos

Como partz del programa de vinculacion comunitaria se establecera contacto con las comunidades previo al inicio
de construccion del Proyecto, para infurmarles las opertunidades para proveer bienes y servicios.

La empresa &laborarg y haré publica una lista de insumos (bienes y servicios) que se requeriran en las zonas de
construcaidn para que de formza previa se establezean provesdores en las zonas aledanas.

Crimen y Violencia

Se sugiere trabajar con las autoridades municipalés para incrementar |2 vigilancia en &l area de influencia del
oroyecto. Esto se deberd acompafiar con talleres de trabajo con los gestores AGl y RCI para disenar programas y
estrategias conjuntas gue evilen un incremento en la delincuencia

Sa puedan organizar talleres de vigilancia comunitana.

También es recomendable contratar una empresa de seguridad privada para los patics de acopio y almacenes, da
manera que exista vigilancia permanente y se gvite que el proyecto sea objeto de algun celito.

Drogas y alcohol

De acuardo con las politicas de la empresa, lodos los empleados estaran sujetos a pruebas de deteccion de
drogas y alcohol.

Se ofrecera informacion y ayuda y se referira al empleado a un profesional en el lratamiento del abuso de drogas
y alcohaol.

Sexo servicioy
enfermedades de
transmision sexual

Para avitar que 2l sexo senvicio y las enfermedades de ransmision sexual generen impactos sociales nég:}mvos en la
comunidad, deben existir campanas de informacion y en especifico una campafia de salud que busgue prevenir ¢l
centagic de estas enfermedades (ademas de la distribucion gratuita de condones).

Ademas, debe haber campafias da conclentizacion a la cultura y las nomas sociales gue existen en las localidedss gue
componen las areas de influencia y que hablen de la trata y explotacion sexual como un delito.

Afectacion a las
comunidades por
polve

Se sequira el Programa de Manejo Ambiental para minimizer la dispersion de particulas y emisiones de gases de
combustion.

Se deberan fijar limites de velocidad para los caminos de terraceria.

El transporte de material de canstruccion comao arena o grava se debera hacer con contenedores cubiertos con una
sabana o una mantz.

Para reducir las emisiones y la propagacion de polvo, se tiene contemplado el riego periddica.

Afectaciones a las
comunidades por
ruido

Se vigilera gue duranle |a construccion los niveles de emisiones se ajusten a 'o estpulado en la NOM-0BO-SEMARNAT-
1994.

El programa de conservacion de |a audicion tiene como objelvo proleger la salud y seguridad de los empleados medianle
la prevencion ds |a pérdida auditiva inducida por ruidos relacionados con la actividad 1aberal

Afectacion a sitios
sagrados y
espacios de

identidad

Afectacion a sitios
de reunion y
centros
comunitarios

La preparacion y conslruccion del gasoducto se debera establece en cooperacion con los pueblos indigenas involucrados
para asi identificar sitics sagrades y ceremoniales, incluyendo enterratorios, lugares de curacion v lugares tradicionales ce
ensefianza, esto can la finalidad da protegaros de cualouier afectacian o usa no avtorizado.

Es importants informar a los trabajadores y proveedores que se empleen en |a construccion del proyecto, sobre la
importancia dg estos sitios para evitar conflictos con la poblacion local,

Comunicar can antelacién a la poblacidn sobre los cambios en las rutas que se usan para llegar a los centros g reanion v
garantizar que la poblacion continue teniendo acceso a estos. En caso de que s& interrumpan las vias de acceso se
debera dar altemativas a la poblacién para acceder a los sitios de reunian o centros comunitanos.

Irrupcion en las
creencias y
tradiciones

indigenas locales

La empresa esta comprometica a mantener relaciones pesitivas con la poblacién afectada por los proyectos que desarrolla
para el caso especifico de los pueblos y comunidades indigenas, Se lendré un enfoque proactive abierto al didlego basado
en res clementos, comunicacion, pariicigacion y compromiso.

Afactacion a rutas
de peregrinaciones

Evitar el cierre da |as nutas de peregrinacion durante los dias que se realizan las persgrinaciones, principalmente los
meses de marzo y diciembre.

El equipe de atencion a actores afectados se encargara de conacer estas rutas y revisar que la construccion no se
interponga a la peregrinacian. En caso de que se interrumpa la rula, se proveera altemativas a |z poblacién para que
continden |a peregrinacion por rutas altermativas,
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¢ Medidas de mitigacién, prevencion o ampliacién en la etapa de operacion y mantenimiento

Creacitn de empleo
durante la etape de
operacian

El desarrollader tratara de maximizar &l nimera de trabajadores pertenecientes a las comunidades locales.

Altas expectativas de
los benefcios del
zroyecto

Se recomienda mantener una comunicacion abierta y permanente con los habitantes del area de influencia.

Los geslores AGl y RCI deberan asumir esta responsabilidad y estar en contacto constante con los encargadaos de
los centras comunitarios

Adicionalmente, se realizarén las actividades y se asumiran las responsabilidades que se presentan en &l Plan de
vomunicacion y vinculacidn social mas adelante. Ademas. se debe tener presente las diferentes preocupaciones
que el proyecia genera en regiones y aplicar las medidas de mitigacién gue resulten pertinentes en cada region

Mejora en la
competitividad por
acceso 3 precios
denos de electricidad

Ateclaciones a los
cuerpos de agua

En el plan de comunicacian se incluira informacion relacionada con los objetives del proyecto en este sertido gue
sea clara, precisa y culturalmente pertinente de manera gue se transmitan los beneficios que se materializan como
resultado del proyecto a la poblacion del area de influencia.

Para asegurar que s& van a minimizar los impactos del gasaducto sobre los puntos de cruce con cuerpos de agua,
estos fueron previamente identificados y en ellos se levaran a cabo las medidas preventivas para cue no
haya ningun tipo de contaminacion.

Conflicto en la
comuridad derivada
de heneficios
dferenciados

Se debera raalizar una campana de comunicacion completa gue incluya informacién sobre las dreas de influencia y
la razon por las que los planes ce gestion social van dirigidos hacia las mismas. Ademas, se recomienda incluir un

| apartado sobre este tema en la captacidn de los gestores AG| y RCI gue incluya como atordar los conflictas en

caso de que se den y como comunicarse con la comunidad

Accese a energia mas

De acuerdo con lo manifestado por el Promovente, es un hecho gue ocurrira este impacto. por lo que no presenta

El Promovente revisara de manera periodica ¢l estado de los caminos, con el objeto de dar mantenimisnto y

limpia medidas de amplizcian.
Manulencion de
camings mantenerios en buen estadc,

Percepcicn de riesgo
respecta a la
vpearacior del

gasoducto

El Promavente sugiere disenar una campana de comunicacion en la cual se infarme de manera clara y cancreta
los principales rigsgos asociados al proyecto, asi como las adecuadas medidas de seguridad gue implementara |a

| empresa, con |a finalidad de evitar una estimacion y percepcion equivocada del proyecto.

« Medidas de mitigacion en la etapa de abandono

Abandonc de
instalaciones

Implementacion de un Plan de Desmantelamiento del proyecto. Dicho plan debera incluir a detalle &l proceso
para remaover |3 infraestructura instalada, un plan de imanejo de los desechos y un programa de restauracion de
la tierra.

El Promovente debera incluir en su plan de desmantelamiento un Plan de Manzjo de Residues, mismo que se
encargara de diferenciar entre los distintos tipos de residuos y su adecuada manejo conforme a las mejores
practicas internacionales.

Asimisme, se debera disefiar un plan de restauracion, con el proposite de dejar &l terreno con el menor cambio
posible y asegurandose gue el material no representa riesgos para las persanas o el madioambiente.

Adicionalmente, el Promovente identifica una serie de impactos residuales, a los que define como aquellos que
aun despues de la implementacién de las medidas de prevencion y mitigacion siguen estando presentes en la

comunidad.

Los impactos residuales identificados por el Promovente son los siguientes:
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Generacion de
empleo.

Altas expectativas
de los bensficios del
proyeclo.

Mejora en la
competitividad por
ACCEes0 a precios

| menores de

Faclar econémico

electricidad.
Recurscs naturales | Cambios eneluse | Para la construccion y operacion del proyecto La compensacién se realizarla
y uso de |3 tierra de suslo donde se se adquirira un derecho de via de 10 metros a | con base en los valores de
desarrollara cl cada lado del frezo de gasoductc. Enlaetapa | mercado del valor de I3 tierra,
proyecto de construccian, la franja serd de 15 metros a asi como de los cultivos que se
cade lado. Adicicnalmente, se adquirran preve se perderan.
terrenos adicionales para las estaciones de
compresion, patios de acopio, trampas de El Promovente estima un
diablos y valvulas de seccionamiznto. posible sobreprecio con base
en los calculos, de manera que
se garantice a los propietarios
que seran compensadnos
adecuadamente.
Impactos Afectaciones a la Habra un incremente en ¢ fiujo vehicular, o | Se tomaran las respectvas
ambientales atmasfera ! que podria derivar en una mayor cantidad de medidas preventivas, =n el
| emisiones de gas contaminantes. largo plazo el incremento en la
| Adicionalmente, exislira una meyer presencia emision de cuses
de polvo &n el ambienta. contaminante y polve, sera
marginal respecto a los niveles
originales.
Afzciaciones a los La construccion y operacion del ducto puede Las medidas de prevencion vy
cuerpos ce agua | impactar de manera negativa los cuerpos de mitigacion  incluyen  reglas
| agua cercanos al Prayacto. Los impactos astrictas para la disposicion da
| pueden ser gl depdsito de sedimentos, la residuos.

conlaminacion par mateniales toxices, la
disrupcion de las vias naturales de agua, entre

otros.
Acceso a energia | El Promovente refiere que actualments se
mas limpia utliza el combustélco como una fuente de

generacion enesrgia eléctrice, por lo que &l
. proveer de gas natural significaria cambiar a un
combuslible menos contaminante.

Infraestructura y Creacion y I"Para trasladar |a maquinariz ffos insumaos
senvicios sociales reparacion de necesarios en la fase de construccion del
caminos proyecto. se preve la necesidad de adecuar y
Crear caminos.
lejora de A la largo de |a construccion del ducto se
infraestructura rcalizaran obras que garanticen transporte,
) acceso a electricidad y alumbrado.
Dinamica Crimen y violencia St espera gue £sté impacto Unicamente se
comunitaria presenta durante |2 etapa de construccion.
Drogas y alcohol A pesar de que se implemeantaran todas las
medidas de prevencion y mitigacion, es posible
gue nu sea factible controlar el comportamiento

| de todos los trabajadores
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Prostilucion y El Promaovente estima que con |as campanas

enfermedades de de informacion y prevencion se reduzea la

transmision scxual posibilidad de ocurrencia de este impacto. No
obstante, se podrian dar algunos casos
aislados.

+ Plan de Gesti6én Social

El Plan de Gestion Social propuesta por el Promovente se compone de cuatro secciones: Plan de Comunicacion
y Vinculacion Comunitaria, Plan de Inversion Social, Plan de Salud y Seguridad y un Plan de Desmantelamiento.

Plan de Comunicacion y Vinculacién Comunitaria (PCVC)

De acuerdo con el Promovente, el PCVC define las medidas que se deberan implementar con la finalidad de
difundir entre la poblacion los riesgos y beneficios que podrian ser ocasionados con el desarrollo del Proyecto.
Para tal fin, el PCVC se encuentra dividido en dos grandes planes, el Plan de Comunicacion y el Plan de
Vinculacion Comunitaria.

El Plan de Comunicacion contribuira a la difusion de mensajes, estrategias y acciones que permitan conocer las
medidas de prevencion de impactos no planificados, planes de contingencia y mecanismos de comunicacion
entre la poblacion de las localidades ubicadas en las éreas de influencia y el Promovente. Al respecto, el
Promovente destaca la impertancia de realizar un detallado mapeo de actores de interés, asi como de una
adecuada elaboracion de los mensajes. Al respecto, el Promovente refiere que los mensajes deberan contar con
al menos lres objetivos fundamentales: ser claros y objetivos en la descripcion de las caracteristicas, costos y
beneficios del desarrollo del proyecto, explicar los riesgos y medidas de prevencién y mitigacion y finalmente,
difundir los beneficios.

El Promovente destaca la importancia de transmitir de manera clara que la mayor parte de la intervencion del
Proyecto se concentrara en el area nlcleo, en las areas de Altiplano, Costa y Sierra |, pues se estima que la
generacion de empleos, los pagos por concepto de indemnizacion y las demas prerrogativas incentiven |a
derrama economica en el area nlcleo. No obstante, esto na sera limitativo, por lo que el Promovente deberg
transmitir mensajes en donde se sefiale que tanto el drea de influencia directa como el area de influencia
indirecta se podrian ver beneficiadas can el desarrollo del Proyecto vy su respectivo Plan de Inversion Social.

Sobre el pago de compensaciones y compra de tierras, el Plan de Comunicacion propuesto por el Promovente
debera transmitir a los duefos de |z tierra y a las autoridades municipales y estatales los beneficios y en caso de
haberlo, las problemas que existan con los predics.

Dentro de los mensajes propuestos por el Promovente, también se sefiala la contribucion del Proyecto a las
cadenas productivas y generacion eléctrica en el resto del pals. Adicionalmente, se deberan comunicar las
ventajas que conlleva el desarrolle de un ducto de gas natural por encima de otros combustibles tal y come es la
reduccion de riesgos energéticos y medioambientales.

En lo que respecta al tema de seguridad, el Promovente resalta la importancia de elabaorar distintas estrategias
argumentativas que permitan transmitir a los actores interesados el apego a las Normas de Seguridad, los
Planes de prevencién y contingencia, medidas contra fugas y el Programa de Proteccion Civil y Simulacros
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anuales, con la finalidad de verificar que se cuenta con planes de respuesta adecuados en caso de ocurrencia de
alguna eventualidad.

Adicionalmente, el Proyecto contara con un programa de mantenimiento (mecanico, eléctrico, civil y de
instrumentacion y control) y un Programa de Inspeccién cuya finalidad sera incluir las siguientes actividades para
la prevencion de riesgos en las instalaciones: revision y calibracion de valvulas de seguridad. Inspeccion vy
verificacidn de los extintores de polvo guimico seco y CO2, pruebas de alarmas. pruebas de integridad mecanica
de la tuberia, revision y medicion del sistema de tierras fisicas, inspeccion de valvulas, accesorios, indicadores
de campo, mediciéon de explosividad, planes de evacuacién y sefialamientos de tipo informative, restrictivo, v
preventivo.

En lo que concierne al cuidade del medio ambiente vy a la preservacian de los recursos naturales, el Plan de
Comunicacion debera transmitir informacion relacionada con las medidas de mitigacion que deberan garantizar el
cuidado y conservacion del medio ambiente en las areas de influencia del Proyecto. El Promovente disefara
una estrategia para comunicar las medidas preventivas que se utilizaran para evitar la contaminacion de mantos
acuiferos, rios, arroyos y zonas inundables.

De igual manera, el Promovente resalta la importancia de informar a Ia poblacién que el desarrolla del Proyecto
conllevara alteraciones al escenario paisajistico, por lo que se deberén transmitir las afectaciones al paisaje, asi
como las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion para la regeneracion natural de la vegetacion fuera
de |a franja de amortiguamiento del Proyecto.

Al respecto el Promovente destaca la importancia de emitir mensajes segmentados por regiones, pues a partir
del desarrollo de la EIS, fue posible observar que la concepcién de la vegetacion es distinta entre las cualro
regiones. En la Sierra | y Ia Sierra Il los mensajes deberan estar focalizados a las medidas de prevencion de |a
contaminacién de los cuerpos de agua, pues ademas de ser un elemento basico para subsistir, en las
comunidades indigenas asentadas en dichas regiones el agua es considerada un recurso sagrado.

Adicionalmente, el mensaje debera reforzar las medidas preventivas que se tomaran para evitar escurrimientos vy
contaminacién de los mantos acuiferos. El Promovente deberd comunicar el procedimiento para la deteccion,
proteccion, sefalamiente y cuidado de los mismos, tal y comao es la colocacion de sacos alrededor del cuerpo de
agua, el alineamiento del area de preparacion e instalacion, la instalacion de drenajes, la utilizacién de materiales
permeables y la colocacion de barreras para la retencion de sedimentos, con el propésito de incluir la
participacion de las comunidades.

Dentro de la informacion que debera transmitirse se encontrara la localizacion del cuerpo de agua, la cercania al
area de influencia, la sefializacidn de los cuerpos de agua, su clasificacion como manantiales, pozos, agugjes,
arroyos y lagunas, la distancia respecto al derecho de via y la altura respecto al derecho de via.

El Plan de Comunicacion debera difundir mensajes a toda la poblacion ubicada en el drea de influencia del
Proyecto sobre las medidas de ampliacién de los impactos positivos. Al respecto, el Promovente sefala aque,
en lo referente a la generacion de empleo y capacitacion laboral, el proceso de comunicacion debera iniciar de
manera previa a la etapa de conslruccion, de esta manera se podra llevar a cabo un proceso de reclutamiento
que permita incluir personal de las cuatro regiones.
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De igual manera, el Promovente menciona que durante la etapa de construccion del Proyecto se llevara a cabo
la contratacion de 980 personas, lo que pedria significar un aumento en la demanda de bienes Y servicios dentro
de las localidades ubicadas en el drea de influencia. Al respecto, el Promovente sugiere desarrollar mensajes
dirigidos @ las localidades ubicadas dentro del area de influencia en donde se les informe de manera previa al
inicio de construccién, los bienes y servicios que tendran una mayor demanda, tal y como son hospedaje v
alimentacion.

Frente a la posibilidad de que se incremente el consumo de alcohol, drogas y prostitucion, el Plan de
Comunicacion desarrollara una campaia de difusién en la que los pobladores puedan reportar cualquier mal
comportamiento por parte de los trabajadores durante las etapas de construccidn y operacion del Proyecto.
Asimismo, de manera interna se llevara a cabo una campafna de comunicacion entre los trabajadores con el
proposito de anunciar examenes esporadicos y aleatorios entre los trabajadores, en donde se buscara detectar el
abuso de alcohol ¢ dragas.

Sobre las posibles alteraciones al tréfico, el Promovente desarrollara un Plan de Transito en el que se
sefalizaran las rutas alternas con el proposito de no interferir con el libre transito de las personas y mejorar el
transilo en las vialidades.

Uno de los posibles impactos negativos identificados por el Promovente fue la generacion de altas expectativas
respecto al desarrollo del Proyecto, por lo que como parte de las medidas de prevencion el Plan de
Comunicacion debera contar con un mensaje dirigido a los pobladores de las localidades del area nucleo en
donde se transmita de manera clara y concreta los beneficios que se obtendrian con el desarrollo del Preyecto.

Asimismo, para el adecuado desarrollo del Plan de Inversion Social sera fundamental que el Plan de
Comunicacion incluya una estrategia para disefiar los mecanismos para comunicar la entrega de los apoyos
sociales. De acuerdo con el Promavente, sera fundamental transmitir que las regiones mas beneficiadas seran
las regiones de Sierra | y Sierra lI, par lo que los mensajes deberan ser focalizados.

A manerz de sintesis, el Promovente propone los siguientes mensajes clave que deberan transmitirse a los
actores interesadas:

« Informacion general del Proyecto (descripcion técnica, distancias, objetivo, etapas, beneficios, riesgos,
afectaciones)

s Informacion general del Promavente

= [nfermacion general del combustible (beneficios, riesgos, seguridad del ducto, afectaciones)

e Medidas de prevencién y mitigacion (medidas de mantenimiento, planes de evacuacion y contingencia)

= Campanas del Plan de Inversién Social (Aportaciones al Fondo Forestal Mexicano)

e Contaminacion del agua

s Caontaminacién atmosférica

Con el propésito de desarrollar un adecuado Plan de Comunicacion que permita transmitir informacion clara a
toda la poblacion interesada, el Promovente identificd acho audiencias potenciales a las que deberéa comunicar
los mensajes clave. Las audiencias identificadas son las siguientes:
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= Habitantes de la region Costa: En su mayoria, se trata de localidades urbanas con poblacion analfabeta
menor al 20%

= Habitantes de |a region Sierra I: Predominantemente localidades rurales, poblacion analfabeta en mas de
un 30%, con fuerte sentido comunitario y alta capacidad de organizacion sacial. Un 8% de la pablacion
habita en el area nucleo.

e Habitantes de la region Sierra |l: Predominantemente localidades rurales, poblacion analfabeta en mas
de un 30%, con fuerte sentido comunitario y alta capacidad de organizacion social.

e Habitantes de |a region Altiplano: Region mas poblada, en su mayoria se trata de localidades urbanas y
el analfabetismo es menor al 15%. Es |a regién de mayor desarrollo social dentro del Proyecto.

s Autoridades agrarias en el area de influencia.

e Autoridades locales.

¢ Redes familiares: En algunas localidades se reconoce a algunas familias como las figuras de autoridad
que ejercen algin grado de influencia sobre las decisiones de la comunidad.

s Organizaciones sociales: De acuerdo con la informacion presentada por el Promovente, Gnicamente en
cuatro de los 37 municipios ubicades en el area de influencia no se cuenta con presencia de alguna
organizacion de la sociedad civil. El Promovente identifico la presencia de 167 Organizaciones.

El Promovente menciona que la informacion transmitida debera contar con estandares de fiabilidad y veracidad,
evitando tecnicismos y con la finalidad de llegar a todas y cada una de las audiencias. Los mensajes deberan
llegar a las audiencias por medio de canales que ulilicen de manera frecuente. De esta forma. el Promavente
menciona que los medios a utilizar seran dipticos o triptices con informacion sobre el proyecto, carteles en los
principales sitios de reunién, cartas a los actores de interes, perifoneo y asambleas y foros comunitarios.

El segundo elemento del PCVC, es el Plan de Vinculacion Comunitaria, cuyo objetivo primordial es establecer un
acercamiento temprano y respetuoso para establecer relaciones positivas v no dependientes entre actores
comunitarios clave y el personal del Proyecto. El Plan de Vinculacidon Comunitaria estara compuesto por tres
elementos: Equipo de atencion a actores de interés afectados, sistema de atencion de quejas y transparencia y
rendicion de cuentas.

El equipe de atencién a actores de interés afectados tendra como proposite establecer una linea de
comunicacion entre el Promovente y las comunidades del érea de influencia. El equipo de atencion estara
conformada por dos figuras principales: el Gestor de Atencion a Grupos de Interés (AGI) vy el Gestor de
Comunidades Indigenas (RCI).

La primera figura sera una persona encargada de llevar a cabo la ubicacion, atencién apoyo v atencion de dudas
y queja de los gctores y grupos de interés, mientras que la segunda figura tendra como objetivo mantener las
relaciones con las comunidades indigenas a lo largo del proyecto y velar por el respeto a los derechos humanos
de dichas comunidades, asi como atender sus quejas y dudas. Por [o general, se buscara que el Gestor RCI sea
una persona de |a localidad y con dominio de la lengua indigena de la zona en donde sea asignado, esto con el
objetivo de contar con una persona que tenga un amplio conocimiento de la region y pueda entablar
comunicacién con los actores de interés afectados.

De esta forma, el Equipo de Atencién estard conformado por un total de 10 personas, 3 Gestores AGI y 7
Gestores RCI.
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~ Altiplano ‘B - 2
Costa 1 - - 1
Sierra | = 3 3
| Sierra Il - 4 4
| Total 3 ¥ 10

Entre las funciones de los gestores AGI y gestores RCI estaran: Implementar un Plan de Comunicacion e
implementar un Plan de Inversion Social. Dentro del Plan de Comunicacion, deberan

e Mantener una comunicacion constante y abierta con los principales lideres de |a zona que fue asignado.

e Administrar el sistema de resolucion de quejas.

» Analizar la posibilidad de organizar actividades en conjunto entre los miembros de la comunidad v el
personal del proyecla.

e Mantener informados a los gerentes del proyecto y a los encargados de las relaciones comunitarias de
la empresa sobre el desarrollo del proyecto y cualquier aspecto social que surja que debera ser tomado
en cuenta para el desarrollo exitoso de las relaciones comunitarias y del proyecto.

¢ Mantener una buena comunicacion con los contratistas y asegurarse que se cumpla con el cadigo de
conducta e informar de cualquier contratempo en las relaciones entre ellos y la comunidad al
Promovente para su resolucion.

=  Tener reuniones eventuales con las autoridades municipales y estatales. Por ejemplo, para abtener
informacion sobre actualizaciones a los planes de desarrollo urbano, programas de desarrollo social,
entre otros que puedan impactar positiva o negativamente a la poblacion y/o al desarrollo del proyecto.

» Llevar reportes semanales de comunicacion que informen sabre los contactos que se han tenido con los
diferentes miembros de la comunidad y cualquier otro acontecimiento relevante que haya sucedido en la
comunidad.

Asimismo, los Gestores AGI y RCI tendran un ral importante durante la implementacion del Plan de Inversion
Social, puesto que deberan realizar, adecuar e implementar los mecanismos apropiados de control y realizar las
actividaces necesarias para otorgar los apoyos y donacion del Promovente hacia los grupes de interés del
Proyecto.

Adicionalmente, se disenara un sistema de quejas mediante el cual se atenderan las principales preocupaciones
de los habitantes de las areas de influencia. Los gestores AG! y RCI seran los responsables de la administrar y
dar seguimiento a las quejas que se reciban. El proceso de atencion constara de cinco pasos: 1) Publicacion del
mecanismo, 2) Recepcion y registro de sugerencias yfo quejas, 3) Revision, andlisis e investigacion de
sugerencias y quejas, 4) Respuesta a las quejas o sugerencias y 5) Seguimiento y evaluacién de las quejas
resueltas.

Finalmente, el Promovente procurara que durante todos los procesos del Proyecto se garantice la transparencia
de las actividades y se tenga permanente comunicacion con la comunidad.

Plan de Inversion Social

El Promovente identificéd siete areas sociales en donde podria contribuir con el desarrollo local en un corto,
mediano y largo plazo a través de la implementacion de distintos proyectos. Dichos proyectos abarcarian
distintos sectores: salud. educaciéon, medio ambiente, comunidad, scciedad y seguridad. Al respecto, el
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Promovente sefiala que se trabajara de manera directa con las comunidades afectadas, sus sistemas de
organizacion y organizaciones de la sociedad civil, de manera que se eslablezca un trabajo en conjunto que
permita beneficiar de manera directa a la comunidad.

Algunos de los criterios que se tomaran en consideracion para la eleccion de los proyectos, sera el nivel de
incidencia en el area de influencia, el numero de beneficiarios, la relevancia de los proyectos, el impacto a grupos
vulnerables y que cuenten con un enfoque de sustentabilidad.

Una de las principales acciones a desarrcllar en materia de salud sera realizar platicas preventivas sobre
enfermedades cronicas degenerativas e infecciones de transmision sexual. De igual manera, se buscara
impulsar campafas que reduzcan la probabilidad de ocurrencia de impactos no deseados y reduccion en los
indices de obesidad. Adicionalmente, se llevaran a cabo diversas aclividades preventivas que estaran divididas
por sector, tal y como se muestra en la tabla a continuacion.

Promocion de i Guiparl cuidado de la ujeres. ore ullMayores
salud

Talla
Peso g indice de Masa

Nutrician

Todos los grupos de edad

Corporal

Cintura .T M-_ujeres, Hombres. Adultos Mayores

Prevencian y cantrol de
enfermedades

Platica sobre ETS y enfrega
informada de condones

Adolescentes, Mujeres, Hombres,
Adultos Mayores

Promocion de una buena
alimezntacion

Tades los grupos de edad. (con
especial atencion a las madres)

Promocion de cepillado dental

Todos los grupos de edad

Deteccién oportuna de
enfermedades

Salud reproductiva

QObesidad

Todos (con especial atencion a nifios
v adclescentas)

Hipertension arlerial

Hombres, mujeres y adullos mayores

Cancer de mama
Difundir los derechos sexuales

Mujeres y adultas mayores
Adolescentes, Mujeres. Hombres y

reproductivos

adullus mayores

En el eje de Desarrollo Social del Plan de Inversién Social, el Pramovente buscara desarrollar actividades que
contribuyan al desarrollo de las comunidades del area de influencia. Con el propésita de identificar y atender las
necesidades de la peoblacion. el Promovente establecera un dialogo directo con los habitantes, lideres
comunitarios, grupos de interés y autoridades locales. Una vez que se hayan identificado las principales
problematicas, el Plan de Inversién Social desarrollara tres tipos de estrategias: 1) acciones por inversion directa
2) proyectos por medio de un tercero y 3) apoyo financiero y técnico para proyectos de la comunidad.

Dentro de la estrategia de Educacioén, el Plan de Inversion Sacial tendra la finalidad de contribuir a la mejora de
la calidad de la oferta educativa a partir de una mejora en la infraestructura. Se prevén acciones coma mejora y
equipamiento de las instalacienes, construccién de bibliotecas y reacondicionamiento de espacios deportivos.
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En lo que a fomento de actividades comunitarias se refiere, el Plan de Inversion Social incluira actividades que
premuevan y fortalezcan Iz identidad de las comunidades. Se coadyuvara en el desarrollo de eventos culturales y
arlisticos.

Finalmente. el eje medioambiental sera responsable de elaborar y ejecutar un programa de proteccion ambiental
que promueva |a conservacion y proteccion del entorno natural por medio de mitigacion de impactos socio
ambiental. Las lineas esiratégicas de dicho programa seran las siguientes:

* Alianza con organizaciones dedicadas a la conservacion, mejoramiento y cuidado del medio ambiente,
para realizar camparas ambientales.

* Responsabilidad social empresarial. La empresa promovera la participacion de sus empleados en
acciones para el cuidado y preservacion del medic ambiente.

+ Fomentar la participacion de los actores involucrados afectados en actividades para la proteccion y
vigilancia del entorno natural.

* Medidas preventivas para minimizar la contaminacion del agua, la deforestacion, la emisién de gases
efecto invernadero vy la disposicién inadecuada de residuos.

* Dotacion de tecnologias alternativas para lecalidades de escasos recursos.

Por otro lado, el Promovente desarrollard un Plan de Inversién Social diferenciado para Grupos Indigenas y
tendra dos modalidades: La primera, consistira en solicitudes realizadas por parte de la comunidad indigena vy la
segunda sera producto de un procedimiento de consulta previa libre e informada. El Plan de Inversian Social
para Grupos Indigenas dara prioridad a proyectos y a actividades que se encuentren vinculados con las
afectaciones identificadas en la Evaluacién de Impacto Social y en los resultados del procedimiento de consulta.

Para el desarrollo de Plan de Inversién Social, el Promovente destinara un presupuesto total de 535,800,000
mismos que se dividiran de la siguiente manera:

| Promocion de la salud 1,000,600
| Nutricién 1,200,000
Selud FreyanEl rcon ol e | 1,000,000 5,700,000
entermedades -
Deteccion oportuna de enfermedades | 1,000,000
Salud Reproductiva 1,500,000
Accioness oe intervencion directa 4,000,000
Desarrallo Sccial Proyectas coordinados con OSC 3,000,000 | 9.000,000
Apoyo a proyectos de la comunidad 2,000,000 )
Infraestructura educativa 7,900,000
& - 900,
_ducaclcn. Preservacién de la cullura ) 100,000 8:00:900
. . Eventos culturales 3.000.000
gmw.da::lei ‘ 6.000.000
AL Eventos artisticos 3,000,000
?gi:;:r::jir;s?:?jgic?;n ambiental 1200000
Medi i : - .100.000
Role AR Responsabilidad social empresarial 700,000 %000
Froteccion v vigilancia comunitaria 2,500,000
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Mlnl|rlmzacacn de impaclos 100.000
amhientales
Dotacion de tecnologias alternativas 2,600,000

Con el proposito de dar cumplimiento al Plan de Inversion Social, el Promovente propone un sistema de
seguimiento y monitoreo compuesto per los siguientes indicadores y medios de verificacion:

Solicitudes ingresadas, atendidas y duracion
del proyceto

Inferme mensual de solicitudes

| Acciones y proyectos planeados, realizados
y duracion del proyeclo

Formato de seguimiento, informes mensuales
de acciones realizadas

Numero de personas beneficiadas, nimero
de proyecto o accianes realizadas

Seguimiento a numero de
ceneficiadas por localidad.

personas

Desarrcllo Social

Solicitudes ingresadas, atendidas y duracion
del proyecto

Informe mensual de solicitudes

Acciones y proyectos planeados, realizados
y duracion del proyecto.

Formato de seguimiento, informes mensuales
de acciones realizadas

Numero de personas beneficiadas, nimero
de proyectc o acciones realizadas.

Seguimiento  a numero de personas

beneficiadas por localidad.

Solicitudes irigresadas, atendidas y duracion

Informe mensual de solicitudes

realizedas, duracion  del

Numero de alumnos beneficiados, nimero

Farmato da seguimiento, informes mensuales
de acciones rezlizadas, informe  de
solicitudes zatendidas por mes

Solicitudes ingresadas, atendidas y duracion

Informe mensual de solicitudes

Numerc de acciones y proyectos planeados,
realizados vy duracitn del proyecto.

Formato de seguimiento, informes mensuales
de acciones realizadas

Educacion
del proyecto
Ide accicnes
| proyecto.
Actividades
comunitarias y | del proyecto
deporte
Medio ambiente

Solicitudes ingresadas, atendidas y duracian
del proyecto.

Formato

Numero de acciones y proyectos planeados,
realizados y duracion del proyecto,

Informe de solicitudes atendidas por mes

Nimero de campafas planeadas y nimero
de campanas realizadas para cuidado del
medioambiente,

Inferme finzal de campafas realizadas

Plan de Salud y Seguridad (PSS)

El PSS tendra como propasito definir las acciones que desarrollara el Promovente con la finalidad de garantizar
la seguridad de los empleados y miembros de las comunidades ubicadas en el area de influencia. El
Promovente disefiara un conjunto de manuales de salud y seguridad que tendran como propdsito prevenir los
riesgos en salud v seguridad de los trabajadores.
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Adicionalmente, el Promovente contard con un Plan de Proteccion Civil en cada una de las areas de influencia y
estara conformado por tres elementos: a) un programa de prevencion de accidentes, b) un programa de auxilio
donde se establezcan los procedimientos para salvaguardar a la pablacion y ¢) un programa de recuperacion en
conde se establezcan las acciones y procedimientos para la restitucion, modificacion o reem plaza de las zonas vy
sistemas afectados v la restauracion del servicio en el menor tiempo posible.

Plan de Desmantelamiento

El Promovente estima que el Proyecto tenga una vida util de 25 afios y sera cuando éste periodo concluya que
se evaluara si el Proyecto extendera su vigencia o si serda necesario disefiar e implementar un plan de
desmantelamiento. En caso de determinar desmantelar el Proyecto, el Promavente sefiala que se seguiran las
normas aplicables y se tomaran todas las medidas de seguridad necesarias para evitar gue el abandono tenga
Impactos negativos en |a poblacién y el medio ambiente. Una vez que el gasoducto deje de operar se debera
comunicar esto a los propietarios de los terrenos usados para el proyecto, a los habitantes del area nicleo y a las
autoridades relevantes.

Analisis 2.4

.
El Promovente propone un Plan de Gestién Sccial con diversos componentes: por un lado cuenta con acciones
relativas a las medidas de prevencitn y mitigacion de los impactos negativos, y a las medidas de ampliacion de
los impactos positivos. Cuenta también con un plan de comunicacion y vinculacion con la comunidad. TGNH
incluye dentro de su Plan de Gestién Social un plan de inversion salud, un plan de salud y seguridad, un plan de
desmantelamiento y un plan de monitoreo.

Respecto de todos los componentes anteriormente sefialados se observa:

Es recomendable incluir medidas especificas de prevencion y mitigacion para los impactos sociales que no han |
3 5 2 S ppiii |
sido identificados y que son sefialados en la seccién de Anélisis 2.3. |

El Promovente debe generar mecanismos especificos de dialoge y participacion de las comunidades ubicadas en
el area de influencia nicleo y directa, para identificar otras medidas de prevencion, mitigacion y ampliacion, que
‘permitan fortalecer su estrategia de gestion social.

\En todas las estrategias y/o planes que integran el Plan de Gestién Social es recomendable que el Promovente
incluya un enfoque de derechos humanos, al amparo del cual respete el derecho a participar de las comunidades
ubicadas en el area de influencia nucleo y directa.

En fodas las estrategias y/o planes que integran el Plan de Gestién Social es recomendable gue el Promovente
incorpore una perspectiva de género, para evitar que sus acciones amplien brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres. De manera particular, se sugiere que en la definicién e implementacion final de acciones del
Plan de Inversion Social, TGNH promueva la participacién activa y significativa de las mujeres y jovenes.

En el Plan de Vinculacion y Comunicacién propuesto, se sugiere que el Promovente incorpore un enfoque de
pertinencia cultural, en el caso de los procesos de dialego ¥ comunicacion con la poblacion indigena, y métodos 5
apropiados a las circunstancias para transmitir informacian oportuna, clara y suficiente. !

|
4 |
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independientemente del grado de importancia/significacion de los potenciales impactos identificados, el
Promovente deberd implementar ademas de las medidas y acciones sefialadas en la EVIS, las siguientes
'medidas de mitigacién, con el objeto de garantizar que los impactos residuales sean bajos o insignificantes, y de
esta forma se asegure que el grado de cambio debido a la ocurrencia de impactos negativos sea minimo para la
poblacién que se encuentra dentro del area de influencia directa. Las medidas adicionales que el Promovente
debera de implementar, son las siguientes:

. Se recomienda al Promovente que el Plan de Comunicacion y Vinculacion Comunitaria contemple
acciones especificas can las distintas localidades ubicadas dentro del area nucleo y dentro del area de influencia
directa, previas al inicio de cada una de las distintas actividades descritas durante la etapa de Preparacion del
Sitio y Construccion.

. Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro iransito en las vias de comunicacion
aledafas al area nlcleo, incluyendo, en su caso, las disehadas especificamente para peatones y ganado.
Respecto a los cruces especiales a cielo abierto que se llevaran a cabo durante la etapa de construccion, se
recomienda al Promovente implementar una estrategia de comunicacién previo al inicio de esa actividad.

. Garantizar que, a lo largo del trazo del sistema de transporte, se cumpla con la normatividad aplicable en
materia de sefialamientos para los sistemas de transporte, con el objeto de que exista la informacién suficiente
que ayude a evitar la ocurrencia de eventos no planificados, y en caso de una contingencia conocer los
procedimientos de seguridad a seguir.

. En caso de requerir [a contratacién de mano de obra local, se debera informar a los postulantes de las
necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracion del Proyecto, a fin
de generar un adecuado manegjo de expectativas.

. El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccion del personal, los principios de
transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas y lineamientos internos. Ademas de asegurar la no
discriminacion e igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo al Cédigo de Etica del Promovente
'y 1a legislacion aplicable en la materia.

Es recomendable que TGNH pricrice la contratacion de mano de obra local en las labores de vigilancia
durante la construccion y la operacion del Proyecto.

Por ofra parte, dentro del Plan de Gestion Social el Promovente no considera acciones y alternativas de
‘modificacion al frazo propuesto del Gasoducte Tuxpan-Tula. Es recomendable que TGNH incorpore previsiones
de modificacion del frazo en la forma de alternativas, o bien, elabore un documento detallado donde
‘establezcan las razones objetivas, técnicas, juridicas y econtmicas gue imposibilitan un trazo alternativo.

Finalmente, se recomienda al Promovente adoptar como parte de su Plan de Gestién Social los principios

\internacionales de derechos humanos y empresas, y ejercer la debida diligencia a lo largo del desarrollo del
Proyecto.
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APARTADQ 3. DICTAMEN RELATIVO A LA PRESENCIA
SOCIALES
VULNERABILIDAD, ESPECIFICAMENTE, LA PRESENCIA
DE COMUNIDADES INDIGENAS Y LAS IMPLICACIONES
DE CONSULTA PREVIA EN RELACION CON EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

DE

GRUPOS

SITUACION DE

De conformidad con la identificacion de poblacién indigena sefialada
localidades en las que existe poblacion indigena.

en el Apartade 2, se identifican 28

ke Pgblacion Poblacion | Regién Lengua Indigena
Munidiple e ) Total indigena (P) | P! | indigena | Catélogo INALI
Pahuatlan Zacapehuaya 163 147 90.18 SNPyT' ”5“?3:;’%:‘:‘;";?&?;“'“'
Pahuatian Ssrhinifon 805 768 95 40 SNPyT Ndhuatldel':\lorest.e Central
/ Otomi de |a Sierra
Fahuatlan Agua del Carrizo 22 22 100.00 SNPyT Ctomi de la Siarra
Pahuatlan Agua Negra 126 126 100.00 SNPyT Otori de [a Sierra
Fahuatan Agua del Machete 292 291 99 66 SNPyT Otomi de |a Sierra
Pzhuatlan ) San Pablito 3178 3170 99.75 SNPyT Nzhuatl de! Noreste Central |
Tlacuilotepec Papzloctipan 1745 1638 93.87 SNPyT Totenaca Central del Norte
Tlacuilolepes San Andrés 205 185 90.24 SNPyT Otomi de la Sierra
Tlaculotepec La Minz 25 23 92.00 SNPyT Totonaco Central del Norte |
Tacuilotepeac Dos Caminos T g £1.82 SNEYT Totonaca Central del Norte
Tenango dz Doria San Nicolas 1368 1346 98.38 Huasteca Otomi de Ia Sierra
Tenango de Doria Santa Manica 1238 1228 | 9919 Huasteca  Otomide la Sierra ]
Tlacuilotepec Cuautepes 957 583 | G0.92 SNPyT Tm‘}"ach'j'o‘f;:""a' 45
Tlacuilotepec San Pedro Petlacotia 1444 955 | 66.14 SNPyT NULZ?‘E'EHT?E':;:';‘:‘"B
Tlacuilotepec Teteloloya 410 14 76.59 SNPYT Tonenaco Central daf
Norte
Tlacuilolepec Hula 352 218 61.93 SNPyT Teignaco Earitial del
MNaorte
. Tihua_t!én Progreso de Maravillas 4349 196 44.65 SNPyT Totonaco de la Costa
Honey Chila de Juarez 1385 1034 74.66 Nahuatl del Noreste Cantral
Jalpan Granc de Qro 128 55 50.78 SNPYT Otomi de |a Sierra
Tlacuilotapec La Loma de la Colmena 97 ; 41 42.27 SNPYT Otomi de la Sierra
TR T SRS _ . - Nahuatl Alta del Norte de
El Tepayac (Coyula) 52 31 59.52 Puebla
| Tulancingo de Bravo | san Rafael Loma Bonita 129 94 72.87 Otomi de la Sierra
Tularcingo de Bravo Barrio AtlzIpan 6 32 4923 Otomi de la Sierra
| Tulencingo de Bravo Colonia San Felipe 198 159 80.30 = Otomide la Sierra |
Tulancingo de Bravo San Rafael El Jaguey 4g 25 51.02 = Otomi de la Sierra
. lulancingo de Bravo San Rafael loma Bonita 76 41 53.95 = Olomi de Iz Sierra
Tulancinge de Bravo Santa Ana Hueytlalpan 5705 4307 75.50 Otomi de la Sierra
Tuxpan Alto Lucero 1501 817 | 5443

' Sierra Norze de Pucbla y Totonacapan
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Para determinar si existen implicaciones de consulta previa, es preciso determinar ademas la susceptibilicad de
afectacion a un determinado sujeto colectivo titular del derecho a la consulta, par el desarrollo de las actividades
inherentes al Proyecto. Lo anterior en virtud de que "El deber del Estado a la consulta no depende de la
demostracion de una afectacion real a [los dereches e intereses de los pueblos y comunidades indigenas], sinc
de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse. pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es
determinar si los [derechos e] intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados ™

Este criterio fue asumido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en |a Tesis Aislada
gue al rubro sefala: Comunidades y pueblos indigenas. Todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, estan obligadas a consultarlos, antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de
afectar sus derechos e intereses.”

Tras el analisis de las actividades desarrolladas en el marco del Proyecto, la DGISOS advierte que se puede
configurar la susceptibilidad de afectacion a los siguientes derechos colectivos:

1) derecho colectivo a la tierra, territorio y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado, utllizado o
adquirido las comunidades indigenas ubicadas en el area de influencia nucleo, toda vez que los procesos de
adquisicion de derechos de via y construccion se cancentran fundamentalmente en el espacio consistente en la
franja de desarrollo. Las afectaciones que podrian generarse durante el proceso de preparacian del sitio y

construccian son temporales y mitigables;

2) derecho colectivo a la tierra, territorio y recursos v derechos vinculados al territorio, toda vez que durante la
etapa de operacion del proyecto existen riesgos asociados al transporte de hidrocarburos cuye alcance se
circunscribe al area de influencia directa considerando los modelacion de escenarios de riesgo.

La susceptibilidad de afectacion al derecho a la tierra, territorio y recursos, en consecuencia, puede presentarse
respecto de la etapa de construccién y operacion del Proyecto, y abarca a las comunidades indigenas ubicadas
en el area influencia nicleo y directa del misme. Por ello, de la poblacidn indigena identificada en el Apartado 2,
se identifican aquellas comunidades que podrian ser susceptibles de afectacion directa, de conformidad con el
criteric adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De manera tal que las comunidades
susceptibles de afectacion directa son 7, toda vez que se ubican en el area de influencia directa, es decir a una
distancia menor a 1 kildmetro respecto de la franja donde se desarrollara el Proyecto.

Municipio Localidad T veblecisnrors | FoBimdGn %Pl | Reglnindigerin | oA Indigena Catdlogo
! Indigena {Pl) INAL!
Tlacuilotepec La Mina 25 23 92.00 SNPy 1 lotonaco Central del Norte |
Tenango de Deria Santa Ménica 1238 1228 95.19 Huzsteca Qtomi de la Sierra
Tihuatlan ~ Progreso de Maravillas 439 196 44 b5 - SNPyT . . Totonaco de la Costa

Jelpan Grano de Oro 128 65 50.78 SNPyT Otami de la Sierra |
Tulancingo de Bravd |  san Rafael Loma Bonita 129 94 72.87 - Otomi de la Sierra |
Tulancingo de Bravo San Rafael El Jagliey 49 25 | 5102 Otomi de la Sierra |

Tulancingo de Bravo San Rafael loma Bonita 76 R | 53,95

; Otomi de la Sierra |
Sierra Morte de Fuebla y Totoracapan

* Epoca: Dacima Epoca, Registro: 2004170, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario ludicial de la Federacion y su Gecela, Libro
z(KIII, Agosto de 2013, Tomo 1, Maleria(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCXXxVI/2013 (10a.), Pagina: 736
ibidem.,
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Ahora bien, la Evaluacién de Impacto Social presentada por el Promovente es omisa en identificar

especificamente el tipo de propiedad que se ubica a lo largo del trayecto en los municipios con poblacion
indigena.

En tal virtud, es recomendable que durante el proceso de planeacion de la consulta previa, libre & informada se
aborde un segundo analisis, en coordinacidén con las instancias y dependencias competentes a nivel federal,
estatal y municipal, a fin de determinar si existen otras comunidades ubicadas en el Area de Influencia Indirecta
del Proyecto, que tengan alguna relacién con el territorio donde se ubica el Proyecto, para valorar su inclusién
dentro del procedimiento de consulta previa.

A este respecto destaca gue sera necesario valorar la inclusion de |as siguientes comunidades indigenas:

e En los Municipios de Honey y Pahuatlan valorar |z inclusion de las comunidades en el procedimiento de
consulta, por virtud de su relacion con el territorio donde se ubicaria el FProyecto en términos de variables
tales como propiedad y posesién del mismo: Chila de Juarez (Honey), Zacapehuaya, San Pablito y
Xochimilco (Pahuatlan),

= En el Municipio de Tlacuilotepec valorar |a inclusion de las siguientes comunidades, por virtud de su
relacion con el territorio donde se ubicaria el Proyecto en términos de variables tales como propiedad v
posesion del mismo: San Pedro Petlacota, San Andrés, Cuautepec e ltzatlan.
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Geang de Oro {Directal

La FimiemillagTotonaco)

LERenalCl " Dos Caminos iTotenaco)

Lan Pedro Petlacatla (Totonaca)

SanAndres *

Palu Eldrll.l.‘}?.:rf}ll)ﬂdlilﬂ

Apoxtif

La dina (Tetonacol

Cuautepec (Tatonacal :

ltzatlan

En el proceso de planeacion de la consulta previa sera necesario realizar, en coordinacién con las dependencias
competentes del gobierna federal, municipal y estatal una revision integral de las comunidades identificadas
como con susceplibilidad de afectacion directa, v aquellas que se han identificado en el Area de Influencia
Indirecta en el presente apartado, a fin de determinar en el instrumento de implementacion del procedimiento de
consulta, cuales seran los sujetos colectivos titulares de derecho a la consulta, susceptibles de afectacion en sus
derechos colectives, con los que se establecera el didlogo en el marco de un procedimiento de consulta previa,
libre e informada.
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Tomando en consideracion lo anterior, respecto de las implicaciones de consulta previa se concluye lo siguiente:

El Proyecto es susceptible de afectar el derecho colectivo a la tierra y territorio de las posibles
comunidades indigenas ubicadas en el area nicleo y érea de influencia directa del proyecto a saber: En
el Estado de Puebla, las localidades La Mina (municipio Tlacuilotepec) y Grano de Oro {municipio de
Jalpan); en el Estado de Veracruz, la localidad Progreso de las Maravillas (municipio de Tihuatlan); en el
Estado de Hidalgo. las localidades Santa Monica (municipio Tenango de Doria) y San Rafael Loma
Bonita, San Rafael El Jagley y san Rafael Loma Bonita (municipio de Tulancingo de Bravo).

En lal virtud debe realizarse la consulta previa contemplada en los articulos 120 de la Ley de
Hidrocarburos; 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en los articulos
6, 7,15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabaio.

A fin de concluir la identificacion de las comunidades indigenas que deberan ser consultadas, es
necesario valorar la inclusion de otras comunidades, ubicadas dentro del Area de Influencia del Proyecto,
pero en el Area considerada como de Influencia Indirecta, a la luz de su relacion con el territorio donde
se ubicaria el Proyecto. Ello, dado que la Evaluacion no contiene elementos de caracterizacion respecto
de la posesion y propiedad de las tierras donde se lievara a cabo el Proyecto. Tales comunidades son:
En el estado de Puebla, las localidades Chila de Juarez Chila de Juarez (municipio de Honey),
Zacapehuaya, San Pablito y Xochimilco (municipio de Pahuatlan). San Pedro Petlacota, San Andrés,
Cuautepec e Itzatlan (en el Municipio de Tlacuilotepec).

En el proceso de planeacion de la censulta previa sera necesario realizar, en coordinacién con las
dependencias competentes del gobierno federal, municipal y estatal una revisiéon integral de las
comunidades identificadas como con susceptibilidad de afectacion directa, v aquellas que se han
identificado en el Area de Influencia Indirecta en el presente apartado, a fin de determinar en el
instrumento de implementacion del procedimiento de consulta, cuales seran los sujetos colectivas
titulares de derecho a la consulta, susceptibles de afectacion en sus derechos colectivas, con los que se
eslablecera el dialogo en el marco de un procedimiento de consulta previa, libre e informada.

Es importante subrayar, “que no existe una Onica férmula para todos los paises y para todas las
circunstancias en relacion con el ejercicio del deber de consultar a los pueblos indigenas en relacion con
las medidas administrativas y legislativas susceptibles de afectar directamente a sus derechos e
ntereses."! De esta forma el articulo 34 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
es muy claro al senalar lo siguiente:

Articulo 34.- La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente
Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada
pais.

Sin embargo, dicha flexibilidad no significa que el margen de discrecionalidad sea absoluto, toda vez que
se debe garantizar el cumplimiento del objeto esencial del derecho a la consulta, que en este caso
consiste en asegurar la efectiva participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las decisiones

“Up. Cit, Principios internacionales aplicables a la consulta.; pag. 1
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que les conciernen; y asegurar el establecimiento de acuerdos o bien; del consentimiento libre, previo e
informado, acerca de las medidas propuestas.

Atendiendo al principio de flexibilidad sefialado en el articufo citado, lo indicado en maieria de Consulia
Previa, serd revisado y en su caso modificado mediante un insirumento de planeacion que sera
elaborado mediante el trabajo de campo que se realice.

e Por lo antes expuesto y cen fundamento en los articulos 120 de la Ley de Hidrocarburos y 85 de su
Reglamento, se estima conducente que la Secretaria de Energia y la Comisiéon Federal de Electricidad
en su calidad de empresa productiva del Estado, lleve, a cabo la consulta previa sobre el Proyecto,
chservando lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos®, gue sefigla lo
siguiente:

Articulo 87.- La Consuita Previa comprendera, al menos, las siguientes fases generales:

I. Plan de consulta: La planeacion que lleva a cabo la Secretaria para la realizacion de la Consulta
Previa, y el establecimiento de mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades
senfaladas en el articulo 85 de este Reglamento;

Il. Acuerdos previos: Las definiciones que la Secretaria y las autoridades tradicionales o representativas
de las comunidades y pueblos indigenas convienen sobre la forma en la que se llevara a cabo la
Consulfa Previa;

. informativa: La entrega de informacion suficiente y culfuralmente pertinente a las comunidades y
pueblos indigenas sobre el proyecto que se somete a Consulta Previa;

iIV. Deliberafiva: El periodo de dialogo que ocurre al interiar de la comunidad o pueblo indigena para la
toma de decisiones sobre la aceptacion del proyecto sometido a Consulia Previa;

V. Consultiva: La construccion de acuerdos o la obtencion del consentimiento libre e informado, segin
sea el caso, sobre el desarrollo del proyecto sometido a Consulta Previa, y

Vi, Seguimiento de Acuerdos: EI monitoreo del cumplimiento de los acuerdos adoptades, utilizando ¢l
mecanismo que para tal efecto defina la comunidad ¢ pueblo indigena consultado.

e De la misma forma, se debera cumplir con los principios internacionales en materia de derechos
humanos aplicables a la consulta, ademas de las directrices que determine la Secretaria de Energia en
el ejercicio de sus funciones y facultades. Entre las directrices y principios internacionales que deben
observarse, y que deben interpretarse como elementos centrales del pracedimiento de consulta se
encuentran los siguientes:

1. La Consulta debe ser de Buena Fe: Las acciones emprendidas en el marco del
Procedimiento de Consulta tienen como principal propésito generar un clima de confianza y
respeto entre las partes, con el objeto de propiciar una participacién efectiva y el dialogo
genuino con las comunidades indigenas consultadas. Al respecto, es opinion de esta
Direccion General que:

a. Durante el procedimiento de consulta previa, las autoridades responsables y
coadyuvantes deberan garantizar condiciones de equidad para asequrar la efectiva
participacion de los distintos cuerpos de gobierno y representacion que coexisten en

las comunidades indigenas a consultar, considerando sus distintas formas de
arganizacion,

® Publicadu en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de octuhre de 20 14.
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Il.  La Consulta debe ser Libre: Se debera garantizar cue la participacion y toma de decisiones
de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta se realice sin ningtn tipo de
coercion, intimidacion y manipulacién, desintegracion de la cohesion social, corrupcion de
lideres comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos.

a.

Durante el procedimiento de consulta previa, las autoridades responsables y
coadyuvantes deberan ejercer la debida diligencia para evitar que exista, presion y
coaccion, hacia cualquiera de las partes interesadas, y con énfasis en evitar
tensiones entre las distintas figuras de autoridad y representacion de las
comunidades sujetas al procedimiento de consulta.

1. La Consulta debe ser Previa: Se debera llevar a caba en las primeras etapas del plan de
desarrollo o inversion y no Unicamente cuando surja la necesidad de obterer la aprobacion
de la comunidad, ya que el aviso temprano proporciona un tiempo para la discusidn interna
dentro de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado.

a.

El procedimiento de consulta se inserta en el desarrollo general del Proyecta, que ya
ha implicade la adopcidon de medidas administrativas por parte de distintas
autoridades. En este sentido, las comunidades sujetas al procedimiento de consulta
deben conocer aquellas medidas (autorizaciones y permisos) ya adoptadas y la
forma en que pueden-afectarle; y aquellas que se podrian emitir en el caso de que la
comunidad olorgue su consentimiente libre e informado.

v, La Consulta debe ser Informada: En el marce del Procedimiento de Censulta se debera
brindar teda la informacion necesaria y suficiente sobre el Proyecto vy sus posibles impactos.
La infermacion proporcionada debera gozar de pertinencia cultural y lingiiistica.

d.

Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan garantizar que la informacion proporcionada a las comunidades sujetas al
procedimiento de consulta sea suficiente, clara, accesible y culturalmente pertinente.
Dicha informacion debera ser entregada por medios impresos y visuales, asi como
mediante exposiciones orales, preferentemente en la lengua indigena de la que sean
hablantes los integrantes de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta
(atendiendo sus varianles linguisticas).

Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan garantizar la existencia de un intérprete — traductor de la lengua de la que
sean hablantes los integrantes de las comunidades sujetas al procedimiento de
consulta (atendiendo sus variantes linguisticas), preferentemente integrante de la
propia comunidad. Ademas se debera asegurar un pago por los servicios de
traduccion e interpretacion durante todo el procedimiento de consulta, y una
capacitacion inicial gue permita al intérprete-traductor asimilar previamente la
informacion técnica, para su correcta difusion entre los integrantes de la comunidad
indigena.

La informacién minima que debera ser entregada por las autoridades responsables y
coadyuvantes en el procedimiento de consulta es’

I. Antecedenles y objetivos del Proyecta, asi como la descripcion suficiente y

detallada de cada una de sus etapas de desarrollo en virtud de sus
actividades y tiempos de ejecucion.
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Informacién sobre el Promovente del Proyecto, con énfasis en las politicas
de derechas humanos, sustentabilidad y responsabilidad social corporativa,
a partir de las cuales construye |a relacion con las comunidades ubicadas en
el area de influencia de sus Proyectos.

Descripcién detallada de las medidas administrativas (autorizaciaones y
permisos) que han sido emitidos para el desarrollo del Proyecto, asi como
aquellas que deben ser gestionadas en el supuesto de que las comunidades
sujetas al procedimiento de consulta otorguen su consentimiento libre e
informado. La descripcidn de las medidas debera hacer énfasis en la forma
en que estas podrian afectar los derechos colectivos de las comunidades
sujetas al procedimiento de consulta.

Descripcion detallada del procedimiento de consiruccion, y la forma en que
este podria o no llegar a afectar los elementos de relevancia cullural,
espiritual, ambiental, patrimonial y econdmica de las comunidades sujetas al
procedimiento de consulta.

Descripcion detallada del procedimiento de operacidn, y la forma en que esle
podria llegar a afectar los elementos de relevancia cultural, espiritual,
ambiental, patrimonial y economica de las comunidades sujetas al
procedimiento de consulta.

Descripcion detallada de |la prapuesta especifica de beneficios en el marce
del Plan de Inversion Social que el Promovente implementaria en las
comunidades sujetas al procedimiento de consulta considerando: menlos de
inversion, rubros de inversion, mecanismos de parlicipacion para a
definicion de las actividades; asi como mecanismos de monitoreo de |z
implementacion de las recursos.

Descripcion detallada de los impaclos socio-ambienlales identificados por el
Promaovente que podrian derivarse del desarrollo del Proyecto, asi coma las
medidas de mitigacion y prevencion que serian implementadas.

Descripcion detallada de los escenarios de riesgo inherentes al desarrollo del
Proyecto, asi como las medidas adoptadas por el Promovente en &l marco
de normas oficiales y normas internas para su prevencion.

Informacién detallada de la ruta especifica del Proyecto, de preferencia
mediante |a realizacion de un recorrido in situ.

d. La informacion sefalada anteriormente debera enmarcarse en una fase informativa
dentro del procedimiento de consulta, por lo que cada una de las actividades que |z
conformen (asambleas, reuniones, talleres, entre oftros.) deberan quedar
documentadas mediante actas, minutas. relatorias, que deberan acompanarse de las
listas de asistencia correspondientes y la evidencia visual de su realizacion.

V. La Consulta se desarrollara con miras a lograr un acuerdo: El Procedimiento de Consulta, en
tanto un mecanismo de dialogo. participacion y conciliacion, tiene por objetivo llegar a un
acuerdo entre las partes o lagrar el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades sujetas al pracedimiento de consulta.
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a. Las autoridades responsables y coadyuvantes deberén establecerse como objetivo
central [a obtencion del consentimiento libre e informado de las comunidades sujetas
al procedimiento de consulta. El consentimiento que eventuaimente otorguen las
comunidades sujetas al procedimiento de consulta debera quedar asentado
mediante un Acta de Asamblea, acompanada de la firma y sellos de las autoridades,
representantes e integrantes de la comunidad participantes. El Acta debera contener
la lista de asistencia y la evidencia visual de la realizacion de la Asamblea.

La Consulta debe ser culturalmente adecuada: El Procedimiento de Consulta respetara las
costumbres y tradiciones de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta, teniendo
en cuenia sus métodos tradicionales de toma de decisiones, sus valores, concepciones,
tiempos, sistemas de referencia e instituciones representativas.

a Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan garantizar la existencia de un intérprete — traductor de la lengua que sean
hablantes los integrantes de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta
(atendiendo la variante linglistica), preferentemente integrante de la propia
comunidad sujeta al procedimiento de consulta, con pleno conocimiento de los
rasgos culturales de |la comunidad. Deberé asegurarse un pago por los servicios de
traduccion e inlerpretacion durante todo el procedimiento de consulta, y una
capacitacion inicial que permita al intérprete-traductor asimilar previamente la
infermacion técnica, para su correcta difusion entre los integrantes de la comunidad
indigena.

b. Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan respetar los tiempos que las comunidades sujetas al procedimiento de
consulta utilicen para sus actividades culturales y religiosas, con la finalidad de no
afectar la dindmica comunitaria.

c. Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan asegurarse que el procedimiento se desarrolle con respeto a las formas de
organizacion interna, mecanismos de toma de decisiones y espacios de participacion
de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta. Para ello debera realizar
acuerdos previos a la realizacion del procedimiento con las autoridades indigenas de
la comunidad, con el propdsito de establecer y validar las bases, plazos,
mecanismos, objetives, materia y alcance del procedimiento de consulta. Estos
acuerdos deberan quedar asentados en un documento (Protocolo), con las firmas y
sellos de las autoridades y representantes de las comunidades sujetas al
procedimiento de consulta. Durante los acuerdos previos debera dirimirse la forma
en la que participara la representacion de los nicleos agrarios existentes.

La Consulta debe ser Transparente: El Procedimiento de Consulta debera ser sistematica y
transparente, con el objeto de dotar de seguridad juridica al procedimiento Y sus resultados.

a. Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan garantizar que todas las reuniones sean publicas y accesibles a todos los
integrantes de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta.

La Consulta se guiara de acuerdo al deber de acomodo v al deber de razonabilidad: Se
debera prestar la debida consideracién a los resultados del Procedimiento de Consulta,
teniendo flexibilidad para ajustar los distintos derechos e intereses o incluso cancelar el plan
del proyecto con base en los resultados de la consulta con los pueblos indigenas, o, en
defecto de tal acomedo proporcionar los motivos objetivos y razonables para no haberlo
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hecho. Asimismo, se debe tomar en cuenta las preocupaciones, demandas y propuestas
expresadas por los pueblos o comunidades afectados, y de prestar debida consideracion a
dichas preocupaciones, demandas vy propuestas en el diseno final del proyecio consultado.

La Cansulta debe de ser continua. Iniciado el Procedimiento de Consulta, se debera realizar
cada una de las fases del mismo hasta su fotal conclusion,

La Consulta cebe ser corresponsable. Las partes involucradas son corresponsables para |a
debida ejecucion del Procedimiento de Consulta, asi como del cumplimiento de los acuerdes.

La Consulta debe ser flexible. El Procedimiento de Consulla se debera desarrollar tamandao
en cuenta las circunstancias, los sistemas normativos indigenas y las practicas culturales de
las comunidades sujetas al procedimiento de consulta, asi como las situaciones que se
vayan produciendo durante el desarrallo del Procedimiento de Consulta. Por lo tanto. la
concertacion es permanente.

APARTADO 4. PROPUESTA DE RECOMENDACIONES
PARA LA ELABORACION DE LA RESOLUCION SOBRE
LA EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL DEL PROYECTO

Con base en los resultados del analisis de los Apartados 2 v 3, se recomienda que el resolutivo correspondiente
al Prayecto, considere los siguientes elementos:
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El Promovente realiza una descripcién suficiente sobre el Proyecto, en términos de sus componentes técnicos,
sus etapas de construccion y operacion, v de las actividades que serén realizadas en el marco de cada una de
elias. Dicha descripcion permite comprender de forma general el Proyecto. Hay un elementa critico que no se
aborda, y que se refiere a las acciones especificas que TGNH preve realizar para la etapa de desmantelamiento.
Al respecto cenviene senalar que el hecho de que la vida Gtil del Gasoducto Tuxpan - Tula pueda ser ampliada,
no supone que el desmantelamiento no se desarrollara en algun punto en el liempo. Otro elemento critico que no
se aborca tiene que ver con caracleristicas especificas de construccion asociadas al tipo de suelo donde se
ubicara el Proyecto, particularmente a la definicion del uso o no de explosivos durante la etapa de construccion.

Analisis 2.1.B

El criterio mas importante utilizado por &l Promovente para delimitar el area de influencia del Proyeclo es objetivo
por cuanto considera las distancias establecidas en el Estudio de Riesgo del Manifiesto de Impacto Ambiental, un
nstrumento formal, sancionado conforme a normas especificas y que modela escenarios y probabilidades de
riesgos asociados a las actividades que realizara el TGNH. Precisamente, al modelar escenarios de riesgos por
incendios y fugas en las operaciones del Gasoducto Tuxpan - Tula, es posible fijar la distancia especifica en Ia
cual se podria llegar a generar el impacto mas importante del Proyecto en las personas y en los elementos
socioculturales y socioeconomicos del territorio.

El criterio seleccionado para delimitar el drea de influencia es mucho mas amplio que el vinculado al procesa de
construccion, pues este solo incluye a la franja de tierra sobre la cual se adquieren derechos de via y de paso.
Por esa razon, se estima que el criterio seleccionado por TGNH para definir el area de influencia es oportuno y
se tiene la certeza de que con su seleccion se busca brindar la proteccion mas amplia a las personas que se
ubicarian en las inmediaciones del Proyecto.

Analisis 2.2.A

En el area de influencia del Proyecto se ubica un total de 459 localidades. De ellas, el 73% se ubica en los
estados de Veracruz e Hidalgo, con 175 y 161 lacalidades, respectivamente. Este primer elemento nos permite
afirmar que éstas son las entidades federativas que tendran una interaccién mas direcla con el desarrollo del
Gaseducte Tuxpan — Tula.

De los 27 municipios en los que se ubica alguna localidad del area de influencia directs, 6 de ellos concentran el
64% de tales localidades: Tihuatlan vy Tuxpan en el estado de Veracruz, con 83 y 89 localidades,
respeclivamente; Tlacuilotepec en el estado de Puebla, con 37 localidades: Hueypoxtla en el Estado de México,
con 5 localicades; y Singuilucan y Tulancingo de Brave, con 39 y 41 localidades, respectivamente. Esle segundo
elemento nos permite afirmar que éstos son los municipios que tendran una interaccion mas directa con el
desarrollo del Proyecto, por virtud del numero de localidades.

La mayaria de las localidades se ubican en un drea de influencia indirecta, es decir 263 localidades se ubican a
mas de 1 kilometro del Proyecto. El resto de las localidades, es decir 189, se ubican en un area de influencia
directa, es decir, a mas de 100 metros y menos de 1 kilémetro respecto de la franja de desarrollo del Proyecto.
Finalmente, Unicamente 7 localidades se ubican en el area nicleo. es decir 2 menos de 100 metros de distancia
del Gasoducto Tuxpan — Tula, y estas estan fundamentalmente ubicadas en Tihuatlan y Tuxpan en e! estado de
Veracruz. Este tercer elemento nos permite afirmar que la mayoria de las localidades se ubican a una distancia
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considerable de la franja de desarrollo del Proyecto {(mas de 1 km), particularmente si se considera el radic de
amartiguamiente referido en el Estudio de Riesgo Ambiental, que asciende a 819 metros.

De las 459 localidades, 142 localidades se ubican en el radio de amortiguamiento de 819 metros se realiza
considerando una simulacion de incendio por fuga de gas natural del 100% en la trampa de recepcion. Lo
anterior no implica que dicho escenario de heche ocurrira, y no implica tampoco que en dicho radio no puedan
ubicarse centros de poblacion.

El analisis de las localidades ubicadas en el area de influencia del Proyecio permite sefnalar que la ruta
seleccionada por TGNH guarda una distancia oportuna respecto de los centros de poblacion, con excepcion de
las 7 localidades ubicadas en el area nicleo. Debide a la distancia guardada, el desarrollo del Gasoducto
Tuxpan-Tula, en su etapa de construccion, implicara una interaccion minima con la poblacion. Al respecto, c¢s
destaceble senalar que el promedio general de distancia de las localidades respecto del trazo del ducto es de 1.2
kilometros.

Analisis 2.2.B

La caracterizacion sociodemografica muestra que en el area de influencia del Gasoducto Tuxpan - Tula habita un
total de 255,626 personas. De ellas, 213,307 habitan en localidades que se encuentran en el area de influencia
indirecta: 42,233 en el area de influencia directa; y tan sdlo 86 personas en el area nicleo. Lo anterior con base
en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Para comprender de mejor forma |la composicion social y
demaografica de los principales sujetos de derechos con los que se interactuara para el desarrollo del Proyecto,
seria pertinente que TGNH aclualizara la informacion conforme a los resultados de la Encuesta Intercensal, vy
que respecto del area nicleo del Proyeclo, levantara un censo de paoblacion v vivienda especifico para tener
informacién actualizada y cotejad. Lo anterior le permitiria al Promovente tener elementos de informacion para
fortalecer la estrategia de gestion social del proyecto Gasoducto Tuxpan — Tula.

En las localidades ubicadas en el area de influencia del Proyecto, en general, se presentan altos niveles de
rezago social, principalmente en las regiones de la Sierra de Puebla, donde los niveles de pobreza alcanzan a
mas del 75% de la poblacion. En promedio, en las 459 loczlidades se registran grados altos o muy altes de
marginacion. Ademas la mayoria de las localidades son rurales. Las perspectivas respeclo del gjercicio de
derechos a la salud, a la educacion o a la vivienda, por mencionar algunos, estan definidas por el acceso y
disponibilidad de servicios e infraestruciura. Particularmente, en las regiones identificadas por TGNH como
Sierra, se observa la presencia de grupos en situacion de vulnerabilidad por virtud de las carencias sociales. Este
contexto debe ser considerando por el Promovente para la definicion de la gestién social del Proyecto, a fin de:
dar la debida caonsideracion a la forma diferenciada en que los grupos sociales podrian experimentar los
impactos sociales del Proyecto; perfilar estrategicamente los alcances de la inversian social que emprendera el
Promovente en las comunidades con las que el Proyecto tendra una interaccién directa; y definir sinergias para
garantizar que la inversion social del Promovente se articule con programas y planes de desarrollo local,
municipal y estatal.

Los terrenos que se ubican en el area de influencia del Proyecto son primordialmente agricolas y las actividades
economicas principalmente primarias. Respecto de la tenencia de la tierra. la caracterizacion realizada por el
Promovente no es suficiente para determinar la forma en que se estructura especificamente la propiedad y
posesion en cada uno de los segmentes del Gasoducto Tuxpan - Tula. La comprension por parte del
Promeovente de las formas legales y tradicionales de tenencia y posesion de la tierra es fundamental para
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establecer una estrategia adecuada y oportuna de gestion social con los propietarios, posesionarios y
avecindados de la tierra.

La caraclerizacion que sc realiza a nivel sociocultural es respecto de pueblos indigenas, ubicados
fundamentalmente en las regiones definidas por TGNH como Sierra. El Promovente no abunda en la
caracterizacion a nivel de las comunidades indigenas integrantes de esos pueblos indigenas identificados. Esta
informacion es fundamental para establecer una estrategia adecuada de gestion social, asi como de vinculacion
y comunicacion, y de interaccion con actores clave en el marco del desarrollo del Proyecta. Es fundamental que
el Promovente profundice la comprensién de la forma en que el desarrollo de su Proyecto puede interactuar con
comunidades indigenas especificas, privilegiando la consideracién de los elementos socioculturales que las
distinguen: sistemas e instituciones de representacion, de participacion, de toma de decisiones, de reproduccian
social y cullural, econémicas, etc.

Analisis 2.2.C

La identificacion de actores de interés se realiza con el objeto de establecer estrategias integrales de vinculacion
con todos aquellos que puedan tener un interés o influencia en el desarrollo del Proyecto. La identificacion
realizada por TGNH es incompleta, lo que puede incidir de forma negativa en la manera en que establece la
estrategia de relacion, vinculacion y comunicacian con los actores de interés respecto del Gasoducto Tuxpan-

[ula,

En primera instancia se observa que el nimero de nucleos de poblacion agraria es incorrecto. DGISOS realizo
una revision de la informacion oficial reciente publicada por el Registro Agrario Nacional (RAN), y encontrd que el
numero de nicleos de poblacidn agraria asciende a 70 en el area nucleo y no a 513 como errdoneamente se
identifica en la EVIS. La correcta identificacion de los nucleos de poblacion agraria es crucial para establecer una
adecuada relacion con los ejidatarios o comuneros, avecindados o posesignarios.

En segunda instancia TGNH no realiza una distincion entre aquellos actores que tiene efectivamente la
propiedad de la tierra, de aguellos que tienen la posesion o son avecindados. Esta distincian es fundamental
para establecer el tipo de afectacion que puede establecerse en caso de gque exista interés de celebrar un
acuerdo para el desarrollo del Proyecto, asi como el alance de dicho acuerdo en virtud de |a situacion juridica y
de costumbre respecto de la tierra y el territario.

En tercera instancia, el Promovente no identifica con puntualidad a los actores de cada una de las comunidades
indigenas, a saber, autoridades tradicionales o representativas, o que tienen un grado de influencia por su rol en
la comunidad al amparoe del sistema normativo interno y del sistema de organizacion social, econémica vy cultural.
Esta identificacion es vital para definir una estrategia diferenciada de vinculacion Yy comunicacian con
comunidades indigenas. asi como para propaner esquemas de participacion de las comunidades en el contexto
de! desarrolla del Proyecto.

En cuarta instancia, respecto de las dependencias del gobierno federal, el Promovente no identifica a la ASEA, &l
INAH. a la CFE (como EPE), a la CRE y a la SENER como actores de interés en el desarrollo del proyecto. En
todos los casos se trata de dependencias que autorizan, dan visto bueno o recomienda, respecto del desarrollo
del Proyecto. Se observa que tampoco se identifican actores segun el rol que juegan en la emision de actos
administrativos que puedan tener implicaciones en materia de consulta previa.
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Finalmente, en los casos de propiedad privada o nacional, TGNH no identifica actores clave que tengan
propiedad o posesion de la tierra, por lo que no perfila estrategias puntuales de interaccion y vinculacion para la
ocupacion superficial, especificamente para las negociaciones que llevara a cabo para la adquisicién de
derechos de paso.

Andlisis 2.2.D

De confarmidad con la identificacion realizada por DGISQS, respecto de la poblacién indigena, en el area de
influencia del Proyecto se identifican los siguientes elementos:

- De los 22 municipios por los que atraviesa el Gasoducto Tuxpan — Tula, 7 forman parte de una region indigena:
1 pertenece a la regidn indigena Huasteca y 6 a la Regién Indigena Sierra Norte de Puebla y Totonacapan.

- De los 22 municipios por los que atraviesa el Proyecto, 1 es municipio indigena, 6 son municipios con presencia
indigena, y 15 son municipios con poblacién indigena dispersa.

- De las 459 localidades del area de influencia del Gasoducto Tuxpan — Tula, 242 no tienen poblacion incigena.
En las 217 restantes, 161 son localidades con poblacién indigena menor a 40% respecto de la poblacion total, 46
son localidades con poblacion indigena mayor a 40% respecto de la poblacion total, y 10 son localidades de
interés, es decir, que tienen un porcentaje de poblacion indigena menor a 40%, pero una pablacion mayor a 150
persenas indigenas.

- Partiendo de una propuesta de analisis basada en variables que permiten apuntalar si se esta en presencia de
una comunidad indigena, es decir, en presencia de una unidad social y cultural, asentada en un territorio
continuo e histérico, se identifican 27 localidades en el area de influencia del Proyecto. Es preciso sefialar que
en la EVIS, TGNH no identifica comunidades indigenas y no realiza una caracterizacién por comunidad de
elementos sociales, econdmicos y culturales, asi como de sistema normativo interno por comunidad, y de
componentes territoriales por comunidad.

Analisis 2.3

Del analisis relativo a la identificacion, caracterizacion, valoracion y prediccion de los impactos sociales se
desprende que el Proyecto podria tener asociados 38 impactos sociales, de los cuales 29 (25 negativos v 4
positivos) se generaran durante |a etapa de construccion; 8 (4 negativos y 4 positivos) se generaran durante Ia
etapa de operacion y mantenimiento; y 1 impacto negativo se generaran durante la etapa de desmantelamiento.

Entre los mas importantes de caracter negativo se identifica la inmigracion de trabajadores foraneos. |a
adquisicion de derechos de via, el cambio de uso de suelo, y las afectaciones temporales a las actividades
productivas. Entre los mas significativos de caracter positivo se identifica la creacion de empleo, el incremento en
la demanda de bienes y servicios, y €l manejo de expectativas asaciadas a los beneficios del proyecto.

TGNH omite la identificacion de algunos impactos sociales, por lo que es necesario que adopte las medidas v
estrategias para considerarlos. Al respecto destaca lo siguiente:
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- El Pramovente no identifica impactos sociales asociados al uso de explosivos durante |a etapa de construceion,
lo que es importante considerando que en la descripcion del Proyecto senalé que es posible su uso. por lo que
se e recomienda identificar, caracterizar y valorar dichos impactos.

- El Promovente omite sefialar los riesgos inherentes para la poblacion que se encuentra dentro del area de
influencia, respecto a ciertas actividades durante la etapa de construccion, especificamente respecto a las
actividades de excavacion de las zanjas y de pruebas de verificacion, por lo que se le recomienda identificar,
caracterizar y valarar dichos impactos,

- EI Promovente no identifica impactos sociales asociados a la posibilidad de afectacion del patrimonio
arqueologice, histérico y comunitario, durante las etapas de preparacion del sitio y construccion del Proyecto. Es
preciso que TGNH lleve a cabo este ejercicio, o que en su defecto, identifique con claridad si no se generan
impactos sociales en esta dimensién.

- En cuanto a las practicas culturales de las comunidades identificadas dentro del area de influencia, no se
identificd como posible impacto social la deforestacion o remocion de vegetacion, que pueda tener algun valor
simbolico o sea usado para practicas alimentarias o de medicina tradicional. Se recomienda al Promovente
considerar esto como un posible impacto social negativo, para tomar las medidas de prevencion y mitigacion
necesarias, o bien, abordar con claridad que no existen impactos en esta dimension asociados al desarrollo del
Proyecto.

- El Promavente tampoco identifica impactos sociales asociados a impactos ambientales, particularmente en el
caso de factores ambientales que tienen importancia, funcién o trascendencia cultural para las comunidades
ubicadas en el area de influencia.

Por ofra parte, el Promovente senala que la identificacién de impactos sociales se llevo a cabo con participacion
de la comunidad, no obstante. no existen referencias puntuales que permitan distinguir cudles impactos sociales
Identificados en la Evaluacion correspondan a impactos identificados, reales o percibidos, por las comunidades.
Se eslima oportuno que TGNH identifique en su estrategia de gestién social cudles son los impactos reales ¢
percibidos especificos que fueron identificados por las comunidades ubicadas en el area de influencia, a fin de
generar una estrategia adecuada de prevencion o mitigacion.

TGNH no incorpora una perspectiva de género en la identificacién, caracterizacion y valoracion de los impactos
sociales, por lo que la EVIS carece de una vision sobre la forma en que los impactos sociales asociadaos al
proyecto pueden profundizar o crear brechas de desigualdad entre hombres y mujeres. En la gestién general del
Proyecto la perspectiva de género debe ser transversal, y de no abordarse, pueden llegar a omitirse estrategias
que son relevantes para las comunidades ubicadas en el area de influencia.

El Promovente no identifica grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, cuya coendicion estructural pueda
verse impactada de forma diferenciada por los impactos sociales asociados al proyecto. De manera puntual, se
odserva que TGNH no identifica posibles impactos diferenciados en los derechos colectivos de las comunidades
indigenas gue podrian estar ubicadas en el area de influencia del Proyecto. Al respecto, destaca que TGNH no
senala si el Proyecto genera impactos en los derechos de comunidades indigenas a: no ser desplazado por la
fuersa de sus tierras o territorios; a mantener y proteger sus lugares religiosas y culturales; a disfrutar de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo; a |a tierra, territorio y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o utilizado, por mencionar alguncs.
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Lo anterior representa una omision gue requiere de atencidn, toda vez que la determinacion en materia de
consulta precisa no solo de la identificacion de un sujeto colectivo, sino de la susceptibilidad de afectacion de
derechos. El Promovente debe comprender a cabalidad de qué forma su proyecto incide en el gjercicio de estos
y otros derechos humanos de las comunidades indigenas, para definir estrategias y propuestas adecuadas de
gestion de su Proyecto,

Analisis 2.4

El Promovente propone un Plan de Gestidn Social con diversos componentes: por un lada cuenta con acciones
relativas a las medidas de prevencion y mitigacion de los impactos negativos, y a las medidas de ampliacion de
los impactos positivos. Cuenta también con un plan de comunicacion y vinculacion con la comunidad. TGNH
incluye dentro de su Plan de Gestion Social un plan de inversion salud, un plan de salud y seguridad, un plan de
desmantelamiento y un plan de monitoreo.

Respecto de todos los componentes anteriormente senalados se observa:

Es recomendable incluir medidas especificas de prevencion y mitigacion para los impactos sociales que no han
sido identificados y que son sefialadas en la seccién de Analisis 2.3.

El Promovente debe generar mecanismos especificos de dialogo y participacion de las comunidades ubicadas en
el area de influencia ntcleo y directa, para identificar otras medidas de prevencion, mitigacion y ampliacion. que
permitan fortalecer su estrategia de gestion social.

En todas |las estrategias y/o planes que integran el Plan de Gestion Social es recomendable que el Promovente
incluya un enfogue de derechos humanos, al amparo del cual respete el derecho a participar de las comunidades
ubicadas en el area de influencia nucleo y directa.

En todas las estrategias y/o planes que integran el Plan de Gestion Social es recomendable que el Promovente
incorpore una perspectiva de género, para evitar que sus acciones amplien brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres. De manera particular, se sugiere que en |la definicion e implementacion final de acciones del
Plan de Inversion Social, TGNH promueva la participacion activa y significativa de las mujeres y jovenes.

En el Plan de Vinculacién y Comunicacion propuesto, se sugiere que el Promovente incorpare un enfoque de
pertinencia cultural, en el caso de los procesos de dialoge y comunicacion con la poblacidn indigena, y métodas
apropiados a las circunstancias para transmitir informacion oportuna, clara y suficiente.

Independientemente del grado de importancia/significacion de los potenciales impactos identificados, el
Promovente debera implementar ademas de las medidas y acciones sefialadas en la EVIS, las siguientes
medidas de mitigacion, con el objeto de garantizar que los impactos residuales sean bajos o insignificantes, vy de
esta forma se asegure que el grado de cambio debido a la ocurrencia de impactos negativos sea minimao para la
poblacion que se encuentra dentro del area de influencia directa. Las medidas adicionales que el Promovente
debera de implementar, son las siguientes:

& Se recomienda al Promovente que el Plan de Comunicacion y Vinculacién Comunitaria contemple
acciones especificas con las distintas localidades ubicadas dentro del area nicleo y dentro del drea de influencia
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directa, previas al inicio de cada una de las distintas actividades descritas durante la elapa de Preparacion del
Sitio y Construccion.

. Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro transito en las vias de comunicacion
aledafias al area nucleo, incluyendo, en su caso, las disenadas especificamente para pealones y ganado.
Respecto a los cruces especiales a cielo abierto que se llevaran a cabo durante |a elapa de construccion, se
recomienda al Promovente implementar una estrategia de comunicacion previo al inicio de esa actividad.

. Garantizar que. a lo largo del trazo del sistema de transporte, se cumpla con la normatividad aplicable en
materia de senalamientos para los sistemas de transporte, con el objeto de que exista la informacion suficiente
que ayude a evitar la ocurrencia de eventos no planificados, v en caso de una contingencia conocer los
procedimientos de seguridad a seguir.

. En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, se debera informar a los postulantes de las
necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales. asi como de la duracién del Proyecto, a fin
de generar un adecuado mangjo de expectativas.

. El Promovente deberd garantizar dentro del proceso de seleccion del personal, los principios de
transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas y lineamientos internos. Ademas de asegurar la no
discriminacion e igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo al Cédigo de Etica del Promovente
y la legislacion aplicable en la materia.

Por otra parte, dentro del Plan de Gestion Social el Promovente no considera acciones y alternativas de
modificacién al trazo propuesto del Gasoducto Tuxpan-Tula. Es recomendable que TGNH incorpore previsiones
de madificacion del trazo en |la forma de alternativas, o bien, elabore un documento detallado donde establezcan
las razones objetivas, técnicas, juridicas y economicas que imposibilitan un trazo alternativo.

Finalmente, se recomienda al Promovente adoptar como parte de su Plan de Gestién Social los principios
Internacionales de derechos humanos y empresas, y ejercer la debida diligencia a lo largo del desarrollo del
Froyecto.

Analisis sobre las implicaciones en materia de consulta previa
Tomando en consideracion lo anterior, respecto de las implicaciones de consulta previa se concluye lo siguiente:

= El Proyecto es susceptible de afectar el derecho colectivo a la tierra y territorio de las posibles
comunidades indigenas ubicadas en el area nicleo y drea de influencia directa del proyecto a saber: En
el Estado de Puebla, las localidades La Mina (municipio Tlacuilotepec) y Grano de Oro (municipio de
Jalpan); en el Estado de Veracruz. la localidad Progreso de las Maravillas (municipio de Tihuatlan); en el
Estado de Hidalgo, las localidades Santa Ménica (municipio Tenango de Doria) y San Rafael Loma
Bonita, San Rafael El Jagley y san Rafael Loma Bonita (municipio de Tulancingo de Bravo).

e En tal vitud debe realizarse la consulta previa contemplada en los articulos 120 de la Ley de
Hidrocarburos; 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas: los articulos 19 y 32
de |2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en los articulos
6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo.
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¢ A fin de concluir la identificacion de las comunidades indigenas gque deberan ser consultadas, es
necesario valorar la inclusion de otras comunidades, ubicadas dentro del Area de Influencia del Proyecto,
pero en el Area considerada como de Influencia Indirecta, a la luz de su relacion con el territorio donde
se ubicaria el Proyecto. Ello, dado que la Evaluacion no contiene elementes de caracterizacion respecto
de la posesian y propiedad de las tierras donde se llevara a cabo el Proyecto. Tales comunidades son:
En el estado de Puebla, las localidades Chila de Juarez Chila de Juarez (municipio de Honey),
Zacapehuaya, San Pablito y Xochimilco (municipio de Pahuatlan), San Pedro Petlacota, San Andres,
Cuautepec e Itzatlan (en el Municipio de Tlacuilotepec).

¢ En el proceso de planeacion de la consulta previa sera necesario realizar, en coordinacion con las
dependencias competentes del gobierno federal, municipal y estatal una revision integral de las
comunidades identificadas como con susceptibilidad de afectacion directa, y aguellas que se han
identificado en el Area de Influencia Indirecta en el presente apartado, a fin de determinar en el
instrumento de implementacién del procedimiento de consulta, cuales seran los sujetos colectivos
titulares de derecho a la consulta, susceptibles de afectacian en sus derechas colectivos, con los que se
establecera el dialogo en el marco de un procedimiento de consulta previa, libre e informada.

» Es importante subrayar, “que no existe una unica férmula para todos los paises y para tcdas las
circunstancias en relacian con el ejercicio del deber de consultar a los puehlos indigenas en relacion con
las medidas administrativas y legislativas susceptibles de afectar directamente a sus derechos e
intereses.” De esta forma el articulo 34 del Convenio 169 de |a Qrganizacion Internacional del Trabajo
es muy claro al sefialar lo siguiente:

Articufo 34.- La naturaleza y el alcance de las medidas gue se adopfen para dar efecto al presente
Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta fas condiciones propias de cada
pais.

Sin embargo, dicha flexibilidad no significa que el margen de discrecionalidad sea absolutc, toda vez que
se debe garantizar el cumplimiento del objeto esencial del derecho a la consulta, que en este caso
consiste en asegurar la efectiva participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las decisiones
que les conciernien, y asegurar el establecimiento de acuerdas o bien; del consentimiento libre, previo €
informado, acerca de las medidas propusstas.

Afendiendo al principio de flexibilidad sefalado en el articulo citado. lo indicado en materia de Consulta
Previa, sera revisado y en su caso modificado mediante un instrumento de planeacion que sera
elabarada mediante el trabajo de campo que se realice.

¢ Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 120 de la Ley de Hidrocarburos y 85 de su
Reglamento, se estima conducente que la Secretaria de Energia y la Comision Federal de Electricicad
en su calidad de empresa productiva del Estado, lleve, a cabo la consulta previa sobre el Proyecto,
observando lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos’, que sefala lo
siguiente:

Articulo 87 - La Consulta Previa comprendera, al menos, las siguientes fases generaies:

@ Op. Cit, Principios internacionales aplicables a la consulta... pag. 4..
“ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de octubre de 2014
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I Plan de consulta: La planeacion que lleva a cabo la Secretaria para la realizacién de la Consuita
Previa, y el establecimiento de mecanismos de coordinacion con fas dependencias y entidades
senaladas en el arliculo 85 de este Reglamento;

ll. Acuerdos previos: Las definiciones que la Secretaria y las autoridades tradicionales o representativas
de las comunidades y pueblos indigenas convienen sobre la forma en la que se llevara a cabo la
Consulta Previa;

Il Informativa: La entrega de informacion suficiente y culturalmente pertinente a las comunidades y
pueblos indigenas sobre el proyecio que se somete a Consulta Previa;

IV. Deliberativa: El periodo de didlogo que ocurre al interior de la comunidad o pueblc indigena para la
toma de decisiones sobre la aceptacion del proyecto sometido a Consuita Pre via;

V. Consultiva: La construccion de acuerdos o la obtencion del consentimiento libre e informadeo, segun
sea el caso, sobre el desarrollo del proyecto sometido a Consulta Previa, v

VI. Seguimiento de Acuerdos: El monitoreo del cumplimiento de los acuerdos adoptados, utilizando el
mecanismo que para lal efecto defina la comunidad o pueblo indigena consultado.

De la misma forma, se debera cumplir con los principios internacionales en materia de derechos
humanos aplicables a la consulta, ademés de las directrices que determine la Secretaria de Energia en
el ejercicio de sus funciones y facultades. Entre las directrices y principios internacionales que deben
observarse, y que deben interpretarse como elementos centrales del procedimiento de consulta se
encuentran los siguientes:

XIIL. La Consulta debe ser de Buena Fe: Las acciones emprendidas en el marco del
Procedimiento de Consulta tienen como principal propésito generar un clima de confianza y
respeto entre las partes, con el objeto de propiciar una participacion efectiva y el dialogo
genuino con las comunidades indigenas consultadas. Al respecto, es opinion de esta
Direccion General que:

a. Durante el procedimiento de consulta previa, las autoridades responsables vy
coadyuvantes deberan garantizar condiciones de equidad para asegurar la efectiva
participacion de los distintos cuerpos de gobierno y representacion que coexisten en
las comunidades indigenas a consultar, considerando sus distintas formas de
organizacion,

X1 La Consulta debe ser Libre: Se debera garantizar que la participacion y toma de decisiones
de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta se realice sin ningun tipo de
coercidn, intimidacién y manipulacion, desintegracién de la cohesion social, corrupcion de
lideres comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos.

a. Durante el procedimiento de consulta previa, las autoridades responsables y
coadyuvantes deberan ejercer la debida diligencia para evitar que exisia, presion y
coaccion, hacia cualquiera de las partes interesadas, y con énfasis en evitar
tensiones entre las distintas figuras de autoridad y representacion de las
comunidades sujetas al procedimiento de consulta.

XIv. La Consulta debe ser Previa: Se debera llevar a cabo en las primeras etapas del plan de
desarrollo o inversion y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion
de la comunidad, ya que ¢l aviso temprano proporciona un tiempo para la discusion interna
dentro de las comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado.

a. El procedimiento de consulta se inserta en el desarrollo general del Proyecto, que ya
ha implicade la adopcion de medidas administrativas por parte de distintas
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auloridades. En este sentido, las comunidades sujetas al procedimiento de consulta
deben conocer aguellas medidas (autorizaciones y permisos) ya adoptadas v la
forma en que pueden afectarle; v aquellas que se podrian emitir en el caso de que la
camunidad etorgue su consentimiento libre e informado.

XV. La Consulta debe ser Informada: En el marco del Procedimiento de Consulla se debera
brindar toda la informacién necesaria y suficiente sobre el Proyecto y sus posibles impactos.
La informacion proporcionada debera gozar de pertinencia cultural y linglistica.

4.

Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan garantizar que la informacién proporcionada a las comunidades sujetas al
procedimiento de consulta sea suficiente, clara, accesible y culturalmente pertinente.
Dicha informacion debera ser entregada por medios impresos y visuales, asi como
mediante exposiciones orales, preferentemente en la lengua indigena de la que sean
hablantes los integrantes de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta
(atendiendo sus variantes linguisticas).

Las auloridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan garantizar la existencia de un intérprete — traductor de la lengua de la que
sean hablantes los integrantes de las comunidades sujetas al procedimiento de
consulta (atendiendo sus variantes linglisticas). preferentemente inlegrante de la
propia comunidad. Ademas se debera asegurar un pago por los servicios de
traduccion e interpretacion durante todo el procedimiento de consulta, y una
capacitacién inicial que permita al intérprete-traductor asimilar previamente la
informacién técnica, para su correcta difusion entre los integrantes de la comunidad
indigena.

La informaciédn minima que debera ser enfregada por las autoridades responsables v
coadyuvantes en el pracedimiento de consulta es:

i. Antecedentes y objetivos del Proyecto, asi como la descripcidon suficiente vy
detallada de cada una de sus etapas de desarrollo en virtud de sus
actividades y tiempes de ejecucion.

i. Informacion sobre el Promevente del Proyecto, con enfasis en las politicas
de derechos humanos, sustentabilidad y responsabilidad social carporativa,
a partir de las cuales construye la relacién con las comunidades ubicadas en
el érea de influencia de sus Proyectes.

iii. Descripcion detallada de las medidas administrativas (autorizaciores vy
permisos) que han sido emitidos para el desarrollo del Proyecto, asi como
aquellas que deben ser gestionadas en el supuesto de que las comunidades
sujetas al procedimiento de consulta otarguen su consentimiento libre e
informado. La descripcién de las medidas debera hacer énfasis en la forma
en que estas podrian afectar los derechos colectivos de las comunidades
sujetas al procedimiento de consulta.

iv. Descripcion detallada del procedimiento de construccién, y la forma en que
este padria o no llegar a afectar los elementos de relevancia cultural,
espiritual, ambiental, patrimonial y economica de las comunidades sujetas al
procedimiento de consulta.
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v. Descripcién detallada del procedimiento de operacion, y la forma en que este
podria llegar a afectar los elementos de relevancia cultural, espiritual,
ambiental, patrimonial y economica de las comunidades sujetas al
procedimiente de consulta.

vi. Descripcion detallada de |a propuesta especifica de beneficios en el marco
del Plan de Inversion Social que el Promovente implementaria en las
comunidades sujetas al procedimiento de consulta considerando: montos de
inversion, rubros de inversion, mecanismos de participacion para la
definicion de las actividades; asi come mecanismos de monitoreo de la
implementacian de los recursos.

vii. Descripcion detallada de los impactos socio-ambientales identificados por el
Promovente que podrian derivarse del desarrollo del Froyeclo, asi como las
medidas de mitigacion y prevencion que serian implementadas.

vili. - Descripcion detallada de los escenarios de riesge inherentes al desarrollo del
Proyecto, asi como |las medidas adoptadas por el Promovente en el marco
de nermas oficiales y normas internas para su prevencion.

ix. Informacion detallada de la ruta especifica del Proyecto, de preferencia
mediante la realizacion de un recorrido in situ.

d. La infermacién senalada anteriormente deberd enmarcarse en una fase informativa
dentro del procedimiento de consulta, por lo que cada una de las actividades que la
conformen (asambleas, reuniones, talleres, entre otros.) deberan quedar
documentadas mediante actas, minutas, relatorias, que deberan acompanarse de las
listas de asistencia correspondientes y la evidencia visual de su realizacién.

La Consulta se desarrollara con miras a lograr un acuerdo: El Procedimiento de Consulta, en
tanto un mecanisme de dialogo, participacion y conciliacion, tiene por objetivo llegar a un
acuerdo entre las partes o lograr el consentimiento previo. libre e informado de las
comunidades sujetas al procedimiento de consulta.

a. Las autoridades responsables y coadyuvantes deberén establecerse como objetivo
central la obtencion del consentimiento libre e informado de las comunidades sujetas
al procedimiento de consulta. El consentimiento que eventualmente oforguen las
comunidades sujetas al pracedimiento de consulta deberd quedar asentado
mediante un Acta de Asamblea, acomparada de la firma y sellos de las autoridades,
representantes e integrantes de la comunidad participantes. El Acta debera contener
la lista de asistencia y la evidencia visual de |a realizacion de la Asamblea.

La Consulta debe ser culturalmente adecuada: El Procedimiento de Consulta respetara las
costumbres y tradiciones de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta, teniendo
en cuenta sus metodos tradicionales de toma de decisiones, sus valores, concepciones,
tiempos, sistemas de referencia e instituciones representativas.

a. Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan garantizar la existencia de un intérprete — traductor de la lengua que sean
hablantes los integrantes de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta
(atendiende la variante linglistica), preferentemente integrante de la propia
comunidad sujeta al procedimiento de consulta, con pleno conocimienlo de los
rasgos culturales de la comunidad. Debera asegurarse un pago por los servicios de
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traduccion e interpretacion durante tode el procedimiento de consulta, y una
capacitacion inicial que permita al intérprete-traductor asimilar previamente la
informacion técnica, para su correcta difusién entre los integrantes de |la comunidad
indigena.

b. Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulla
deberén respetar los tiempos que las comunidades sujetas al procedimiento de
consulta utilicen para sus actividades culturales y religiosas, con la finalidad de no
afectar la dinamica comunitaria.

c. Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiento de consulta
deberan asegurarse que el procedimiento se desarrolle con respeto a las formas de
organizacién interna, mecanismos de toma de decisiones y espacios de participacion
de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta. Para ello debera realizar
acuerdos previos a la realizacion del procedimiento con las autoridades indigenas de
la comunidad, con el proposito de establecer y validar las bases, plazos,
mecanismos, objetivos, maleria y alcance del procedimiento de consulta. Estos
acuerdos deberan quedar asentados en un documento (Protocola), con las firmas y
sellos de las autoridades vy representantes de las comunidades sujetas al
procedimiento de consulta. Durante los acuerdos previos debera dirimirse la forma
en la que participara la representacion de los nlcleos agrarios existentes.

La Consulta debe ser Transparente: El Procedimiento de Consulta debera ser sistematica y
transparente, con el objeto de dotar de seguridad juridica al procedimiento y sus resultados.

a. Las autoridades responsables y coadyuvantes del procedimiente de consulta
deberan garantizar que todas las reuniones sean publicas y accesibles a todos los
integrantes de las comunidades sujetas al procedimiento de consulta.

La Consulta se guiara de acuerdo al deber de acomodo vy al deber de razonabilidad: Se
debera prestar la debida consideracién a los resultados del Procedimiento de Consulta,
teniendo flexibilidad para ajustar los distintos derechos e intereses o incluso cancelar ¢l plan
del proyecto con base en los resultadeos de la consulia con los pueblos indigenas, o, en
defecto de tal acomodo proporcionar los motivos objetivos y razonables para no haberlo
hecho. Asimismo, se debe tomar en cuenta las preocupaciones, demandas y propuestas
expresadas por los pueblos 0 comunidades afectados, v de prestar debida consideracién &
dichas preocupaciones, demandas vy propuestas en el disefio final del prayecto cansultado.

La Consulta debe de ser continua. Iniciado el Procedimiento de Consulta, se debera realizar
cada una de las fases del mismo hasta su total conclusion.

La Consulta debe ser corresponsable. Las partes involucradas son corresponsables para |z
debida ejecucion del Procedimiento de Consults, asi como del cumplimiento de los acuerdos.

La Consulta debe ser flexible. El Procedimiento de Consulta se debera desarrollar tomando
en cuenta las circunstancias, los sistemas normativos indigenas y las practicas culturales de
las comunidades sujetas al procedimiento de consulta, asi como las situaciones que se
vayan produciendo durante el desarrollo del Pracedimiento de Consulta. Por lo tanto, la
concertacion es permanente.
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