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APARTADO I. CRITERIOS DE EVALUACION

La Ley de Hidrocarburos, sefala en su articulo 118, que “[lJos proyectos de infraestructura de los
sectores publico y privado en la industria de Hidrocarburos atenderan los principios de sostenibilidad y
respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan .
desarrollar.”

La misma Ley de Hidrocarburos, sefiala en su articulo 121, que “los interesados en obtener un permiso
0 una autorizacién para desarrollar proyectos en materia de hidrocarburos, asi como los asignatarios y
o contratistas, deberan presentar ante la Secretarfa de Energia una evaluacién de impacto social que
debera contener la identificacién, caracterizacién, prediccién y valoracién de los impactos sociales que
podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacién y los planes de gestién social
correspondientes.”

En este mismo sentido, en el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 2014, sefiala lo siguiente con referencia a las Evaluaciones de Impacto
Social:

Articulo 81.- La Evaluaci6n de Impacto Social debera presentarse de acuerdo con la guia y el formato que
establezca la Secretarfa. La responsabilidad respecto del contenido de la Evaluacién de Impacto Social
correspondera al Asignatario, Contratista, Permisionario o Autorizado, segiin corresponda.

La Evaluacidn de Impacto Social debera contener, al menos:

I. Ladescripcion del proyecto y de su area de influencia;
II. La identificacién y caracterizacién de las comunidades y pueblos que se ubican en el area de
influencia del proyecto;
Il La identificacién, caracterizacién, prediccién y valoracion de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto, y
V. Las medidas de prevencién y mitigacién, y los planes de gestién social propuestos por los
Asignatarios, Contratistas, Permisionarios o Autorizados.

La Secretarfa emitira las disposiciones de caracter general que contendrén la metodologia para la
definicién del area de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos, a
que se refiere la fracciéon Il de este articulo.

Para la identificacién, caracterizacion, prediccién y valoracién de los impactos sociales, la Secretaria
emitira disposiciones de caracter general que contendran las metodologfas para su determinacién.

De esta forma, de la Ley de Hidrocarburos (DOF 11/08/2014) y su Reglamento (DOF 31/10/2014) se
desprenden los elementos esenciales que debe contener cualquier Evaluacién de Impacto Social, que a
saber son:

e La descripcion técnica del proyecto y de su drea de influencia, considerando la existencia de
influencia directa e indirecta;

» Laidentificacion y caracterizacién de las localidades y comunidades que se ubican en dicha area H
de influencia; |
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» La identificacién, caracterizacién, prediccién y valoracién de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto;

¢ Las medidas de prevencién y mitigacién, y los planes de gestién social propuestos por el
desarrollador;

¢ Los que sefialen las disposiciones administrativas de caracter general que la Secretaria de
Energia emita.

Las Evaluaciones de Impacto Social que se presenten para consideracién de la Direccién General de
Impacto Social y Ocupacién Superficial (DGISOS) deben tener al menos los elementos esenciales
antes citados, para que sea considerado un documento valido. De no ser el caso la Direccién General de
Impacto Social y Ocupacién Superficial realizara la prevencién correspondiente, y en su caso solicitara
la entrega de una nueva Evaluacién de Impacto Social.

Si se observa que dichos elementos se encuentran considerados dentro de la Evaluacién de Impacto
Social se puede proceder con la revisidn y analisis de sus componentes sustantivos, con el fin de emitir
elementos de valoracién relacionados con la existencia de impactos sociales en las comunidades.

Dentro de la revision y andlisis de la Evaluacién de Impacto Social, se considerara que la misma cumpla
con los criterios de coherencia, consistencia, fiabilidad, comprensibilidad, razonamiento y método,
rigurosidad e integracién, descritos a continuacién:

e Coherencia: El documento no presenta contradicciones, hay una unidad tematica, no hay saltos
- légicos entre las secuencias y se observa una ordenacién por subtemas. El objeto del documento
se corresponde con la secuencia subtemaética.

* Consistencia: La informacién se desarrolla a partir de argumentos completos de los que se
desprenden conclusiones, con sustento documental, evidencia estadistica o analisis
especializado.

e Integracién: Los apartados del documento siguen una secuencia logica y de orden que permiten
observar el desdoblamiento de un argumento principal y la consecucién de los objetivos del
documento.

e Rigurosidad: Se observa el manejo adecuado conceptual, teérico y metodoldgico.

e Fiabilidad: La informacién que se entrega es verificable y se describen con exhaustividad las
fuentes de donde fue obtenida. En el caso de la informacién derivada del trabajo de campo, se
expone con exhaustividad la metodologia empleada para la recoleccién de los datos y la
informacién de campo.

* Razonamiento y método: Los contenidos estan estructurados de tal manera que se establece con
claridad la diferencia entre informacién, argumentacién y opinién. Los contenidos que abordan i

trabajos de investigacién o hipétesis cientificas desarrollan en su totalidad la metodologia y las
fuentes de informacién.

* Comprensibilidad: El documento es correcto ortografica y gramaticalmente. La estructura del
texto guarda relacion con su género. Ambas caracteristicas configuran credibilidad.
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¥ Servicios de Extraccién Petrolera Lifting de México, S.A. de C.V. (Promovente) presenta en la |

i En lo que respecta a la etapa de desarrollo del Proyecto, el Promovente refiere que tiene como
. objetivo principales los siguientes:

Direccién General Adjunta de Evaluaciép de Impacto Social y Consulta Previag
Dictamen Técnicog
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DEL PROYECTO.

Evaluacion de Impacto Social (Evaluacién o EIS) la descripcién técnica del proyecto de extraccién de 3
hidrocarburos dentro del Area Contractual No. 17 “Campo Paso de Oro”, la cual se localiza en los
municipios de Martinez de la Torre y Papantla, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y cuyo
poligono comprende una superficie de 23.1 kilémetros cuadrados (Proyecto).

El Promovente indica que la primera etapa del Proyecto, consiste en la implementacién de un Plan de
Evaluacién que tendra como objetivos especificos los siguientes:

- Determinar y evaluar la reserva remanente probada (1P), probable (2P) y posible (3P),

- Definir el modelo estatico del campo,

- Establecer la capacidad de infraestructura de produccién requerida para el probable manejo de

produccién,
- Cumplir con la meta del Contenido Naciona],
- Realizar los Estudios de Linea Base Ambiental y Linea Base Social.

Asimismo, el Promovente presenta una tabla en la que sefiala las actividades, sub actividades y/o
tareas que se llevaran a cabo durante el Plan de Evaluacién.

5 S
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- Construir los modelos estatico y dindmico del “Campo Paso de Oro”, para caracterizar el
yacimiento y certificar las reservas actuales;

- Validar el factor de recuperacién de aceite y gas con la finalidad de maximizar la extraccién de
la reserva remanente;

- Desarrollar el campo mediante un pozo delimitador y pozos de desarrollo;

- Actualizar las reservas del campo, y

- Definir el abandono de pozos e instalaciones en funcién de la declinacién del campo.

El Promovente refiere que dentro de su organigrama contara con un Area de Operacién, misma que
sera encargada de realizar las siguientes actividades: perforaciones, reparaciones mayores y menores
con y sin equipo, estimulaciones, inducciones, toma de informacién y mantenimiento a pozos. El
Promovente resalta que el manejo de la produccién se efectuara a través de pipas y las instalaciones
de produccién seran portétiles.

En lo que refiere a las caracteristicas técnicas del Proyecto, el Promovente presenta la siguiente
informacién:

. . Cenozoica - Terciario
Era, periodo y época syl
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Il El Promovente sefiala que el Proyecto se desarrollard en cuatro etapas, las cuales se describen a
i continuacion: ! g

| 90 dias a partir del de la fecha
d efactiva (agosto 25 - 1 El Promovente indica que se llevaré a cabo la entrega/ recepcién del campo.
noviembre 23, 2016). :

— - s e ——

“Un "aho a partir de la = o se efectuard el corte de 4 nicl
4 Etapade § aprobacién del plan por parte N 10 manifestado por €] Promovente, durante esta etapa se |
Evaluacion. ¥ de la Comisiéon Nacional de i 2

Etapa de
Desarrollo.

I Tuncio

EETLs

Adicionalmente, el Promovente refiere que el Area Contractual se conforma de tres poligonos (AB y
C), mismos que se encuentran delimitados por los siguientes vértices y coordenadas:

rea Contractual No. 17
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T
uente, Tabla elaborada por el Promovente en la Ev

De acuerdo con lo manifestado por el Promovente, el Campo Paseo de Oro se encuentra conformado
por ocho pozos, de los cuales uno se encuentra cerrado con posibilidades y siete se encuentran
taponados. De estos ocho pozos, tres se ubican en el poligono Ay cinco en el poligono B.

En lo que refiere a las principales vias de acceso al Area Contractual, el Promovente menciona las
siguientes:

a) Carretera Estatal tramo Poza Rica de Hidalgo, Papantla de Oloarte- El Remolino- Canoas-
Martinez de la Torre;

b) Carretera federal N° 180 Poza Rica de Hidalgo- Gutiérrez Zamora- La Guadalupe- Casitas- San
Rafael, Martinez de la Torre.

Por otra parte, el Promovente refiere que el Proyecto se desarrollara en 10 localidades rurales
ubicadas en el municipio Martinez de la Torre. Estas localidades son:

. l r-l * d . _

Waran R . ' - X
3 Martinez de la Torre
. Tiez orre B i '
6 Martinez de la Torre 0 = C d 3

8 ' Martinez de la Torre 0433 L Romén-B stos b X
9 Martinez de la Torre 0479 Las Piramides (Ricardo Wall) X
10 Martinez de la Torre 0154 Santa Sofia X

Fuente, Tabla elaborada por el Promovente en la EvIS

Respecto al uso de suelo, el Promovente indica que la superficie donde se desarrollar4 el Proyecto es
utilizada para agricultura de temporal, permanente y semipermanente.

En lo que respecta a la superficie requerida para el desarrollo del Proyecto, el Promovente sefiala lo
siguiente:

Tabla 6. Superficie requerida para el desarrollo del Proyecto

—
|
E

S

”Ibor
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i 1.B. DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

| Respecto a la definicion de un 4rea de influencia, el Promovente delimita tres areas: un Area Nucleo,
un Area de Influencia Directa y un Area de Influencia Indirecta (pag. 40-54).

E Para esta Direccién General, el Area Niicleo (AN) es el espacio fisico en el que se pretende construir la ﬁ
- infraestructura del proyecto y donde se desarrollan las actividades y procesos que lo componen, asf

% como una zona de amortiguamiento de 500 metros alrededor del poligono, i
Adicionalmente, para la delimitacién del Area Nicleo, el Promovente utilizé los siguientes elementos:
unidades territoriales y/o administrativas, nicleos agrarios y propiedad privada, asentamientos
humanos y/o localidades, afectacién a derechos individuales y/o colectivos, patrimonio cultural
tangible o intangible, patrones de trafico vial, rutas de migracién y/o movilidad, actividad econémica y
adquisicion de bienes y servicios, ordenamientos territoriales existentes, normas oficiales mexicanas
vinculadas al Proyecto, sistemas ambientales y estudios ambientales, caracteristicas del Proyecto,
poblacidn, uso de suelo, vegetacidn, tenencia de la tierra, cuerpos de agua y acuiferos.

De esta forma, el Promovente concluye que el AN comprendera las siguientes 17 localidades: Colonia
Agricola la Suriana, El Pitalillo, Santa Soffa, Panal de la Miel, Puente Grande, Finca Santa Julia, Avelino
Zutiiga, El Inocente, Roman Bustos, Las Pirdmides (Ricardo Wall), Arroyo Blanco, Llanos de San
Lorenzo, Paso de las Limas, Zapote Bueno, San Francisco, Las Maravillas y La Piedrilla.

En lo que refiere a los recursos hidricos del AN, el Promovente indica que a partir del criterio de
cercania es posible identificar los siguientes rios: Rio Solteros, el Rio Chichicatzapan y algunas
corrientes intermitentes.

El Area de Influencia Indirecta (All) se define como el espacio fisico circundante o contiguo al Area
Nucleo, en el que se ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales que podrian sufrir
impactos acumulativos generados por las obras y actividades que se desarrollan durante las diferentes
etapas del proyecto del sector energético.

Para delimitar el AID el Promovente considerd los siguientes elementos: unidades territoriales y/o
administrativas, nicleos agrarios y propiedad privada, asentamientos humanos y/ o localidades,
afectacion a derechos individuales y/o colectivos, patrimonio cultural tangible o intangible, patrones
de trafico vial, rutas de migracién y/o movilidad, normas oficiales mexicanas vinculadas al Proyecto,
sistemas ambientales y estudios ambientales, caracteristicas del Proyecto, poblacién, uso de suelo,
vegetacion, tenencia de la tierra, cuerpos de agua y acuiferos, localidades que se encuentran cercanas al
Proyecto, asentamientos poblaciones que comparten vias de comunicacién con el campo “Paso de
Oro”, Localidades que interactlian con el Proyecto en sus diferentes etapas de desarrollo,
i asentamientos poblacionales mayores a 20 personas, y localidades que puedan brindar algin tipo de
servicio para el desarrollo del Proyecto. it

@ Derivado de lo anterior, el Promovente indica que el AID estar4 conformada por siete localidades:
§ Cinco de Mayo, Balsas de Agua (Pozos de Oro), Cerro Blanco, Nueva Italia, Nueva Suriana, La Curva y
g[ Los Nidos. Adicionalmente, el Promovente indica que de manera cercana al Area de Influencia Directa
& se ubica Sof '

i R R S <= i
Elabord:
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Finalmente, el Area de Influencia Indirecta (All) es entendida como el espacio fisico circundante o
contiguo al Area de Influencia Directa, en el cual se ubican los elementos socioeconémicos y
socioculturales que podrian sufrir impactos acumulativos generados por las obras y actividades que se
desarrollan durante las diferentes etapas del proyecto del sector energético.

Para la delimitaciéon de esta 4drea el Promovente considerd los siguientes elementos: unidades
territoriales y/o administrativas, asentamientos humanos y/ o localidades, afectacién a derechos
individuales y/o colectivos, patrimonio cultural tangible o intangible, patrones de trafico vial, normas
oficiales mexicanas vinculadas al Proyecto, sistemas ambientales y estudios ambientales,
caracteristicas del proyecto, poblacién, uso de suelo, vegetacion, tenencia de la tierra, cuerpos de agua
y acufferos.

A partir de lo anterior, el Promovente identificé 9 localidades dentro del All, dichas localidades son:
Los Pinos, Alto Lucero, Mesa Grande, Paso de la Mula, Cruz Verde, San Marcos (Huerta), Las Flores,
Pozo de Oro y Los Galindo. De acuerdo con la informacién proporcionada por el Promovente, uno de
los criterios para elegir dichas localidades es la densidad poblacional, debido a que ninguna de las
localidades contempladas cuenta con mas de 15 habitantes.

Finalmente, el Promovente sefiala que de manera cercana al Area de Influencia Indirecta se ubica el
Rio Solteros, el Rio Chichicatzapan y diversas corrientes intermitentes.

1. Area Contractual No. 17 Paso de Oro”
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{ Conclusiones y recomendaciones del analisis técnico: =

e El Promovente presenta informacion sobre la descripcién técnica del Proyecto, sus etapas y
todos los elementos que lo componen.

e El Promovente indica que el Proyecto se localiza en los municipios Martinez de la Torre yi[
Papantla, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sin embargo, esta Direccién General

2 verifico esta informacién y encontré que, ademas los municipios antes mencionados, el

Proyecto abarcara una porcién del municipio de Tecolutla, en el estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, de acuerdo con el Sistema de Informacién Geografica de Exploracion y Extraccién

de Hidrocarburos.

1

e El Promovente define un Area de Influencia para el Proyecto, la cual se compone de un Area
Nicleo, un Area de Influencia Directa, y un Area de Influencia Indirecta a partir de los
siguientes elementos:

Tabla 7. Areas de Influenci

ara delimitar ésta area, e omovente considerod los
J siguientes elementos: unidades territoriales y/o

Ntcléo (AN es el espacio
fisico en el que se pretende

administrativas, niicleos agrarios y propiedad privada, { construir la infraestructura del

| asentamientos humanos y/o localidades, afectacién a X proyecto y donde se desarrollan

I derechos individuales y/o colectivos, patrimonio .::l' las actividades y procesos que lo

Areade cultural tangible o intangible, patrones de trifico vial, ., componen, incluye una zona de

Nucleo rutas de migracién y/o movilidad, actividad econémica! amortiguamiento de 500 metros

(AN) -, y adquisicién de bienes y servicios, ordenamientos {falrededor del poligono.

: ’ territoriales existentes, normas oficiales mexicanas i
1 I vinculadas al Proyecto, sistemas ambientales y estudios |
| @ ambientales, caracteristicas del Proyecto, poblacién, ]I
i uso de suelo, vegetacion, tenencia de la tierra, cuerpos ji

"ET Area de Influencia Indirecta
7 siguientes elementos: unidades territoriales y/o | (All) se define como el espacio
| administrativas, nicleos agrarios y propiedad privada, g fisico circundante o contiguo al

. Area de asentamien.tos_h.umanos v/ o localidédes, afecta}cién.a Area Niicleo, en e! que se u.bican
Influencia derechos m.dmdu.ales y/o colectivos, pa{\trlmor'uo ¥ los .elementos soc10econom1co§y
Directa cultural tanglble o intangible, .p'atrones de traﬁc.o .v1al, soc1chuIt.urales que podf'lan

' (AID) # rutas de migracién y/o movilidad, normas oficiales # sufrir impactos acumulativos

# mexicanas vinculadas al Proyecto, sistemas ggenerados por las obras y
& ambientales y estudios ambientales, caracterfsticas del } actividades que se desarrollan
% Proyecto, poblacién, uso de suelo, vegetacién, tenencia
{ acy i f? ros, —
Para la delimitacién de esta drea el Promovente
consideré los siguientes elementos: unidades
territoriales y/o  administrativas, asentamientos
Mhumanos y/ o localidades, afectacién a derechos |
individuales y/o colectivos, patrimonio cultural tangible

o intangible, patrones de trafico vial, Normas oficiales {I socioculturales que  podrian
mexicanas  vinculadas al  Proyecto, sistemas Il sufrir impactos acumulativos
{l ambientales y estudios ambientales, caracteristicas del %ﬁ'generados por las obras y
& proyecto, poblacién, uso de suelo, vegetacién, tenencia I actividades que se desarrollan
- de la tierra, cuerpos de agua y acuiferos. i durante las diferentes etapas del

2 durante las diferentes etapas del

(All) es entendida como el
:riespacio fisico circundante o
contigue al Area de Influencia
Directa, en el cual se ubican los
% elementos  socioeconémicos y

s ke

e e e

con informacion proporcionada por el Promovente

T '"
Elabord: JARM . °
Pdgina 10 de 45

Av. Insurgentes Sur 890, Piso 15, Col. Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P. 03100 México, D.F.
_ Tel.: 5000-6000 www.energia.gob




=

Direccién General de Impacto Social y (!)!cupacién Superficial
Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previa
Dictamen Técnico

Fuente. Mapa elaborado por la SENER a través del Sistema de Informacién Geogréfica de Exploraci6n y Extraccién de Hidrocarburos

¢ El Promovente identificé la presencia de 10 localidades dentro del Area Contractual No. 17.
Sin embargo, a partir de la verificacién de la informacién realizada por esta Direccién General,
se identificé que las localidades Puente Grande, Finca Santa Julia, El Inocente, Roméan Bustos,
Las Piramides (Ricardo Wall) y Santa Soffa se encuentran en estado inactivo, de acuerdo con el
Catalogo de Localidades de la Unidad de Microrregiones, de la Secretaria de Desarrollo Social.

* Esta Direccién General identifico la presencia de caminos y carreteras municipales, el tramo de
una carretera estatal y tres cuerpos de agua tipo intermitente dentro del Area Contractual No.
17. “Campo Paso de Oro”. Al respecto se recomienda al Promovente, considerar dichos
elementos del entorno, que pueden tener una dimensién socio-ambiental y socio-econémica
que podria tener un cambio o consecuencia por el desarrollo del Proyecto.
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@ Respecto a la identificacién de comunidades y pueblos dentro de las areas de influencia delimitadas, el R
E Promovente sefiala que se identificaron 17 localidades dentro del Area Nucleo, 7 dentro del Area de |
Influencia Directay 9 en el Area de Influencia Indirecta del Proyecto (pag. 55-60):

En lo que refiere a la caracterizacién del Area Nicleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia
Indirecta del Proyecto, el Promovente indica que se realizé a partir de rasgos sociodemogrificos,
| socioecondmicos y socioculturales, como los siguientes:

Poblacién
Marginacién

%

Vivienda y servicios basicos
Vivienda y blenes

Elaboré:
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Educacién

Infraestructura educativa

Salud y seguridad social

Grupos vulnerables

Migracién

Servicios piiblicos

Ocupacidén

Recintos culturales

Principales actividades econémicas
Ingresos municipales

Por otra parte, a partir de informacién obtenida de fuentes oficiales, el Promovente integra una linea
de base social para el Area Nicleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta del
Proyecto. Los indicadores que considerd para la generacién de esta linea son los siguientes:

Marginacién,

Poblacién,

Hogares censales,

Viviendas particulares habitadas,
Educacion,

Salud,

Grupos vulnerables,

Ocupacién,

Ingresos,

Actividades econémicas

Respecto a la identificacién y analisis de los Actores de Interés, el Promovente sefiala que esta
identificacién se realizé a partir de informacién recabada en bases de datos oficiales y fuentes
hemerogréficas. De esta manera, el Promovente identificé a los siguientes actores de interés:

e Actores del Gobierno Estatal:
- Gobernador del estado de Veracruz,
- Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz,
- Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad del Estado de Veracruz,
- Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz,
- Secretario de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz,
- Secretario de Infraestructura y Obras Publicas del Estado de Veracruz,
- Subdirector de Produccién de Campos Terrestres de Pemex Exploracién y Produccién,
- Representante del gobierno estatal ante Pemex,
- Presidente Municipal de Poza Rica y Secretario general de la Seccién 30 del Sindicato de
i Trabajadores Petroleros de la Repiiblica
Actores del Gobierno Municipal:
- Presidente Municipal de Martinez de la Torre, Veracruz,
- Presidente Municipal de Papantla, Veracruz, 5
Principales Asociaciones y Organismos:
o
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| 0 - Rsociacion Agricola Loca !
§; - Tengerina de Martinez de la Torre,

- Alianza Citricola de Martinez de la Torre, A.C,, ﬁ b

| - Consejo Estatal Citricola, A.C., 4

: - Grupo Proeza, Citrofrut, -

; - Academia Veracruzana de las Lenguas Indigenas, §

§ : - Centro de las Artes Indigenas, §

3

i

i S R Ry E: e R M e L R L
de Productores de Naranja, Toronja, Limon, Mandarina y I

- Mujeresy Hombres Buscando una Vida Mejor,
- Alianza Mexicana contra el Fracking, i
- Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),

- Asamblea Veracruzana de Iniciativas y defensa Ambiental,

- Greenpeace México,

- Pronatura Veracruz,

- SENDAS AC,

- Seccién 30 del Sindicato Nacional de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

Asimismo, el Promovente indica que implementard una estrategia de comunicacion preventiva,
mediante la cual informar4 a la poblacién respecto de las actividades que se llevardn a cabo. Esta
informacién sera trasmitida a través de materiales de difusiéon gréficos y/o audiovisuales
predominantemente. En el caso de detectar reacciones adversas al Proyecto, el Promovente adaptara
esta estrategia de comunicacion, y llevara a cabo encuestas de diagndstico, talleres informativos, y
monitoreo y evaluacion de la estrategia.

Finalmente, el Promovente menciona las estrategias de comunicacion que implementard para
interactuar con los actores de interés identificados, y con ello, fortalecer las actividades y el desarrollo
de la poblacién del municipio. Estas estrategias implican cuatro niveles de relacionamiento: a)
relacionamiento a nivel gubernamental, b) relacionamiento con el sector empresarial, c)
relacionamiento con organizaciones civiles y, d) relacionamiento a nivel regional y municipal (pags.
158-159).

De manera adicional, el Promovente refiere que realizé una investigacion de campo, a partir de la cual
caracteriz6 a las localidades que se ubican en el 4rea de influencia del Proyecto (Area Ncleo, Area de
Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta). Esta caracterizacion incluye datos de poblacién,
hallazgos etnograficos, infraestructura y servicios, religién, fiestas tradiciones y costumbres,
educacién, salud, economia, apoyos gubernamentales, autoridades, estructura en la toma de decisiones
y la relacion de la poblacién con Petréleos Mexicanos (pags. 160-189).

2. B. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.

IRespecto a la identificacién de las comunidades y pueblos indigenas, el Promovente informa que
| identificé presencia de poblacién hablante de lengua indigena en once localidades ubicadas en el area
\5 de influencia del Proyetto, de las cuales, cinco se ubican en el Area Nicleo y seis en el Area de
# Influencia Directa, de acuerdo con el catdlogo de Localidades Indigenas de CDI, 2010. La informacién
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W Colonia
% Agricolala
Suriana

Arroyo
Blanco

Localidad
con menos
de 40%

" Localidad
con menos J
de 40%

Niicleo
w (amortiguamiento)

poblacién
indigena

—‘ﬂ_ anos de I

kg Pasode
las Limas

| Martinez de g

Zapote
Bueno

Cinco de
Mayo

' Localidad

Municipio
indigena.
=

Nuc]eo

Municipio
indigena.

unicipio
h Niicleo g N
il to) & poblacién
(amortiguamiento) ' indigena de 40%

p

Balsas de

(Pozo de

Italia

Suriana

FaliT

con i@ Localidad
5 Directa poblacién §, con menos &
indigena % de40% I
! i3 con Localidad
Agua & . f L
poblacién ¥ con menos
indigena § de40% k!
: i i
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Municinio & Localidad |
umcipio conmenosl 498

Directa o
1nd1gena

M n1c1p10
| con Localidad 1
poblacién con menos
indigena de 40%

Nueva 4 N
Directa

£ Localidad

con

La Curva

" Fuente. Tabla elaborada por e

Directa | poblacién  § con menos |
|| indigena de 40%
I :I !
Municipio
. con I Localidad
Directa ' poblacién con menos

. indigena “ de 40%

:'!q:@‘?n??:i
romovente en 1a EvI

Es importante reconocer que las instituciones del Estado mexicano en el ejercicio de sus funciones y .
 facultades, se han enfrentado con dificultades al intentar determinar quiénes son las personas
indigenas o los pueblos y comunidades indigenas; a quienes aplican las previsiones constitucionales y
¥ convencionales en la materia. Por mucho tiempo la lengua indigena fue el criterio determinante para
| definir esta cuestién, utilizando el idioma como un fndice sintético de la etnicidad; también se
i utlllzaron erroneamente elementos biolégicos, econémicos y sociales; no obstante estos criterios son §

“no_es una_ COI’ldICIO
W
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va referentes materiales especificos e inmutables; sino que se trata de identificacién subjetiva %

|
% Bajo esta logica, “sera indigena y sujeto de los derechos motivo de la reforma constitucional, [de 2001;:
gy del Convenio 169 de la OIT] aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como indigena,
que asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de
los pueblos indigenas.” Este criterio fue asumido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |
- ]a Nacidn en la tesis aislada que al rubro sefiala: PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION |
% DEL ARTiCULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION. “En &
casos colectivos, basta que los representantes comunitarios asf lo manifiesten y que exhiban las actas
de Asamblea en las que se haga constar este hecho”.2

Bajo este enfoque, a partir de la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGI) es posible conocer el porcentaje de poblacién que se autoadscribe
como indigena. Para el caso de los municipios ubicados por el Promovente dentro del area de
influencia del Proyecto, los porcentajes de poblacién autoadscrita son los siguientes.

Por la naturaleza de la Encuesta Intercensal 2015, los datos sobre autoadscripcién estan disponibles
exclusivamente a nivel municipal; por lo cual el analisis se realizara a partir de los resultados del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, donde se encuentran disponibles multiples indicadores con
las caracteristicas de la poblacién, los hogares censales y las viviendas, entre ellos los de poblacién
indigena.

e Poblacion Indigena

Con el propdsito de superar el criterio lingiifstico y tener criterios mas amplios para la identificacién de
la poblacién indigena en México, més alla del uso y conocimiento de la lengua indigena, la Comisién
Nacjonal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) “[considera poblacién indigena a todas las
personas que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su cényuge y/o alguno de
los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a),
suegro(a)) declaro ser hablante de lengua indigena. Ademds, también incluye a personas que
declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte de estos hogares.

Con el uso del criterio de “hogar” se trasciende una concepcién del desarrollo que supone sélo factores !
é econdémicos como los tnicos determinantes, para complementar una concepcién sistémica, més\
£ integral, que comprende a la red de relaciones entre ancestros-descendientes y permite considerar no &

3
ﬂg. solo a los individuosy sino a 1 elacigne:
RS e TN T R =1 %

los_otros nivel )

! Suprema Corte De Justicia de la Nacién, Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas; 2da Edicién; México; 2014; pag. 35.
e actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,

5220, .
Elaboré: JARM g
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comunidades, municipios, regiones, etc. Con este criterio incorporamos en la poblacién indigena al |
universo de personas que aun no siendo hablantes de lengua indigena comparten modos de vida y
relaciones activas en el marco de las identidades étnicas. Con este criterio, se incorpora en la poblacién [
indigena al universo de personas que aun no siendo hablantes de lengua indigena comparten modos de
vida y relaciones activas en el marco de las identidades étnicas.]3

Bajo este criterio, le fue posible a la CDI la identificacién y delimitacién de regiones indigenas, asi como |
la clasificacién de municipios y localidades a partir de la proporcién y el tamafio de la poblacién ¢
indigena residente.

Presencia indigena a nivel regional.

El principal objetivo de la CDI para la regionalizacién “es identificar aquellas zonas que, reconociendo
las dinadmicas histéricas que intervienen en la definicién de una region, mantienen ciertas relaciones de
continuidad geogréfica, cultural, etnolingiiistica, sociodemografica y econémica que permitan impulsar
el desarrollo integral sustentable y el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas” 4

Para la construccién de la 25 regiones identificadas por la CDI “se consideraron aspectos de caracter
histérico y cultural, expresados a través de la comprensién de «espacios tradicionales», lugares que
histéricamente fueron ocupados por los distintos pueblos indigenas antes o después de la conquista
espafiola y donde permanecen o permanecieron, que comparten caracteristicas lingiiisticas y/o
culturales, expresiones de culto similares, visiones cosmogénicas y relaciones de parentesco, entre
otros.” “Una condicién indispensable para la delimitacién de los territorios que comprenden las
regiones indigenas, es su continuidad. En este aspecto no sélo se incluyeron la vecindad marcada por
los limites politicos municipales, sino también las caracteristicas de tipo morfolégico (tipo de relieve
fisico, altitud, condiciones climéaticas) y las posibilidades de comunicacién interregional, para lo cual se
reviso la estructura carretera en sus distintos tipos de caminos.”

Es importante advertir que, “en general, existen dos grandes conglomerados de trabajos que aluden al
concepto y a la definicién de las regiones: por un lado, los de tipo académico y, por otro, los dirigidos a
la planeacién del desarrollo. El primero reconoce la existencia de la region por si misma, identifica
limites, composicién y todos aquellos elementos especificos sobre la tematica tratada, y en su
delimitacién no se consideran los limites municipales. El segundo grupo de trabajos orientados a la
planeacién del desarrollo, se refiere a la regién como una unidad de accién de politicas y programas de
gobierno, y tradicionalmente se define por un conjunto de municipios.” Este dltimo supuesto, es el caso
de las regiones indigenas construidas por la CD], para efectos de planeacién y politica publica.

A partir de estos criterios, esta Direccién General puede concluir que el Proyecto se ubica dentro de
la region indigena Sierra Norte de Puebla y Totonacapan, la cual est4 conformada por 72 municipios
pertenecientes a los estados de Puebla, Veracruz e Hidalgo.

o

 “La region de la Sierra Norte de Puebla y Totonacapan se extiende por los estados de Puebla, Veracruz
e Hidalgo, y se encuentra entre las tres mas pobladas [...]. La regién esta ocupada principalmente por
. . ) ek ) L i

* Indicadores de la Poblacién Indigena, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Recuperado del Sitio web de la

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas: http://www.gob.mx/cdi/documentos/indicadores-de-la-poblacion-indigena.

* Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Regiones Indigenas de México, Comisién Nacional para el Desarrollo de los
IipdasNacio 2 Desarrollo feoor
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una de ellos representa 53.1 y 44.1 por ciento, respectivamente, aqui se registra la mayor;j
concentracién de poblacién totonaca en el pais”s i

Norte de Puebla

=
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SR,

R ]
» tegpenca

Sndiomns

AR

de México

Fuente: CDI: PNUD (2006), Regiones indigenas

Presencia indigena a nivel municipal

A partir de la metodologia disefiada por la CDI, los municipios de conformidad a la proporcién y el
tamario de la poblacién indigena residente se clasifican en:

Tabla 11. Clasificacién municipal de acuerdo con el porcentaje de poblacién
ighlante de i

40% y mas de poblacién indigena. 2

. i Sy AL e e R L e T :
Municipios con presencia de & Menos de 40% de Poblacién indigena y mas de 5,000 indigenas asi como municipios con i
poblacién indigena, ‘ presencia importante de hablantes de lengua minoritaria.

Fess S T R 7 i

Municipios con poblacién
indigena dispersa.
=T A i

: Municipio sin poblacién indigena.

e e e A T e ST R D S S e R R el M
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Bajo este razonamiento y de acuerdo al Catilogo de Localidades Indigenas de la CDI (2010), los
municipios involucrados en el area de influencia del Proyecto son clasificados como Municipio con
poblacién indigena dispersa” para el caso de Martinez de la Torre y Tecolutla, y “Municipio indigena”
para el caso de Papantla.

Tabla 12. Tipo de los municipios del Area de Influencia del Proyecto, de acuerdo con los

0124 lPapantla Mumcxplomdlgena

e BT s
Fuente: Tabla elaborada por la SEN.ER con informacién @ até]ogo de Localidades lndxgenas de Ia CDI
Presencia indigena a nivel localidad
La aplicacién metodoldgica del criterio de hogar indigena, coadyuvé asi mismo a clasificar las

localidades en relacién con su porcentaje de poblacién indigena. De esta forma, a partir de la aplicacién
metodolégica de la CDI, se distinguen los siguientes tipos de localidades:

Tabla 13. Clasificacién de localidades de acuerdo con el porcentaje de poblacién hablante de

s R
Fuente: Tabla

De esta forma, de las ocho localidades ubicadas por el Promovente en el drea nicleo del Proyecto,
cuatro de ellas cuentan con presencia de poblacién indigena, como podra verse a continuacién:

Tabla 14. Tipo de localidades dentro del Arga Niicleo del Proyecto,

Martinez de la

Torre
= AR s i T

Martinez de la

Torre

Arroyo Blanco

Colonia Agricola La Suriana Loc. con menos de 40% 106 | 11 10.38

I
i S

Martinez de la

Zapote Bueno | Loc. con menos de 40%
Torre e

Mamnez de Ia

g301020298 San Francisco [' Loc. de 40% y més
Torre
5 g@%am - o e e R e e e R

ﬁ Papantla %301240053' L.l,anos De San Lorenzo
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uencia Directa del Proyecto,

2 catalogadas como “Localidades con menos del 40%", como podré verse a continuacién:

Tabla 15. Tipo de localidades dentro del Area de Influencia Directa del Proyecto,
. de acuerdo CEd

Martinez dela” | LGc. con mehbs:
Torre § Balsas De Agua (Pozos De Ora) ! 40%

Martinez de la Nueva ltalia # Loc. con menos de
Torre )

40%
G : Ty e : &

n menos de
0%
AR e

Martinez de la . ¢ Loc. co
Nueva Suriana g
Torre ¢ | ;

4

' % Loc. con menos de
i I
Papantla ! Cerro Blanco L 40%

] R "
Loc. con menos de
Cinco De Mayo
Y 0%
B AT Ha e .

“Loc. con menos de
4 40%
d‘gﬁﬁalg'enas ot ﬁSI =

La Curva

En lo que refiere al Area de Influencia Indirecta, la localidad de Cruz Verde estd catalogada como una
localidad de 40% y mas de poblacién hablante de lengua indigena.

Tabla 16. Tipo de localidades dentro del Area de Influencia Indirecta del Proyecto,
rdo.c s criterios.de CDI

Cruz Verde % Loc. de 40% y mas
et Y, R '

informacién del Catalogo de Localidades Indigenas de la CDI

Si bien la localidad, entendida como una unidad territorial, nos permite realizar una aproximacién para
entender la presencia de la poblacién indigena, su distribucién geografica y principales caracteristicas
sociodemograficas; en algunos casos la informacién existente no es suficiente, ni concluyente, para
determinar la existencia de una comunidad o pueblo indigena, sujetos colectivos, titulares del derecho
a la consulta en términos del articulo 22 de la Constitucién Federal (CPEUM), articulo 6 del Convenio

169 de la OIT, y articulos 18 y 19 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

a De conformidad al Marco Geoestadistico Nacional elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y

¢ Geografia (INEGI), la localidad se define como “todo lugar ocupado con una o mds viviendas, las cuales
| pueden

cido por un nombre dado por la Ieg/ o la costumbre” ¢ “Lo
+.5 SRR TS R R

R R R el B

mayeg

1 Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2000 una de las caracteristicas de la localidad era que es
5 zen.ekbensade Poblacion#Vivienda INEG] 2010 las viviendas tar ong,
G ] e D e B S 040

g

ta contara con una o mds viviendas
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laxo en la definicién hace que la unidad estadistica de localidad sea muy eldstica”” y heterogénea, pues
podemos encontrar localidades con una poblacién superior al millén de habitantes o bien localidades
constituidas por una vivienda y una poblacidn total de un habitante.

A diferencia de la localidad, “la comunidad indigena tiene elementos comunes a las entidades
territoriales de derecho publico, tales como la Federacion, los estados o municipios, en tanto son
colectividades organizadas que cuentan con ambitos personales y espaciales de validez, una
organizacién de sus autoridades y un conjunto de normas que componen su ordenamiento juridico.”®
“Las comunidades [indigenas] tienen una organizacién, ubicacién y actuacién mucho mads definida. Si
se tiene una organizacion social con autoridades y normas que se aplican sobre un territorio (dmbito
espacial de validez), tendriamos que la comunidad [indigena] constituirfa un orden juridico.”® De esta
forma, la integracién de una comunidad indigena responde a una serie de procesos sociales, politicos,
histdricos, econémicos, culturales y, en algunos casos, geograficos. Para la conceptualizacién de la
comunidad se debe reconocer que no es una entidad cerrada, uniforme, estatica, autosuficiente y total,
sino que se encuentra en constante interrelacién e intercambio, en diferentes intensidades y niveles,
con otras comunidades,10

Bajo esta logica, es importante mencionar que de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la
CPEUM, es responsabilidad de las entidades federativa a través de sus congresos locales realizar la
identificacién y reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas que existan en su territorio,
como podra verse a continuacién:

Articulo 2.- [..]
[...]

(-]
[-]

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademads de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

Bajo esta légica, la Ley de Derechos y Culturas Indigenas para el Estado de Veracruz, en su articulo seis
reconoce lo siguiente:

“Articulo 6.- Esta Ley reconoce y protege a los pueblos indigenas nahuatl, huasteco
(Denominacién originaria: téenek, teenék, o cuesteca), tepehua, otom{ (Denominacién
E originaria Natho, Nha-fihu, o fiuhu), totnaca, zapoteco, popoluca, mixe, chinanteco, mazatreco, }
. maya, zoque y mixtexo, asi como a todos aquellos que estén asentados o qtie de manera

Lemj definitiva sienten sy residencia en el f

7 Op. Cit., Indice de marginaci6n por localidad 2010..., pag. 16.

® Op. Cit., E] Pueblo y las Comunidades Indigenas como..., pag. 9.

? Ibidem, pag. 12.
% Indice o

Pégina 21 de 45
Av. Insurgentes Sur 890, Piso 15, Col. Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P. 03100 México, D.F.




Direccion General de lnpacto Social y Ocupacién Superficial
Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previa

Dictamen Técnico

_SENER

g 1
wreperacl o FrgERGIA

S

SRR S e

= = =

municipios de Papantla, Tecolutla y Martinez de la Torre, Veracruz, a partir de la informacién antes
& analizada, es posible inferir que en el poligono del Area Contractual No. 17. “Campo Paso de Oro”, con
i una superficie de 23.1 Kilémetros cuadrados, no existen localidades en las que se asiente una il

comunidad o pueblo indigena, en términos del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados ;U
§ Unidos Mexicanos y del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos f
ﬁ Indigenas y Tribales en Paises Independientes. i

Conclusiones y recomendaciones del analisis técnico:

¢ Respecto a la identificacién y caracterizacién de asentamientos humanos, el Promovente
presenta informacion, e identificé 33 localidades dentro del Area de Influencia del Proyecto, de
las cuales, 17 se encuentran dentro del Area Nicleo, 7 en el Area de Influencia Directa y 9 en el
Area de Influencia Indirecta del Proyecto.

e Esta Direccion General verificé la informacién proporcionada, y encontré que de las 33
localidades identificadas por el Promovente, nueve se encuentran en estado inactivo de
acuerdo con el Catalogo de Localidades de la Unidad de Microrregiones, de la Secretaria de
Desarrollo Social. Las localidades consideradas como inactivas son las siguientes: Santa Sofia,
Puente Grande, Finca Santa Julia, El Inocente, Roman Bustos, Las Piramides (Ricardo Wall), La
Piedrilla, Alto Lucero y Pozo de Oro.

e El Promovente caracteriza a cada una de las localidades identificadas dentro del Area Nicleo,
Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta del Proyecto. Sin embargo, omite
presentar los datos de poblacién de las siguientes localidades: El Pitalillo, Panal de la Miel,
Avelino Zafiiga, San Francisco, Las Maravillas, Los Nidos, Los Pinos, Mesa Grande, Paso de la
Mula, Cruz Verde, San Marcos (Huerta), Las Flores y Los Galindo. De acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la informacién que se tiene respecto a estas localidades es la siguiente:

Tabla 17. Localidades ubicadas en el area de influe

=]

po THdad E
Tabla elaborada por la SENER con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por INEGI

£
L e

Pagina 22 de 45
Av. Insurgentes Sur 830, Piso 15, Col. Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P. 03100 México, D.F.
__Tel SQO-GO, WWw.energia.

o S e




Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Direccién General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
Dictamen Técnico

=

SENER.

e El Promovente presenta una linea de base social para cada una de las 4rea de influencia del
Proyecto (Area Niucleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta). Esta linea se
encuentra construida a partir de indicadores sociodemogréaficos y socioecondmicos.

» El Promovente presenta la identificacion y analisis de los posibles actores interesados en el
desarrollo del Proyecto. Dicho andlisis, permitié categorizar a los actores de interés
identificados en los siguientes grupos:

e Actores del Gobierno Estatal,
e Actores del Gobierno Municipal,
e Principales Asociaciones y Organismos.

Al respecto, esta Direccién General recomienda considerar como actores interesados en el
Proyecto, a aquellas personas que habitan y/o realizan sus actividades econdmicas,
comerciales, sociales y culturales en el Area Nicleo del Proyecto, dado que pudieran verse
afectadas por las actividades derivadas de las distintas etapas del Proyecto.

o Esta Direccién General identificé que el Area Contractual No. 17 “Campo Paso de oro”, coincide
con la ubicacién de los ejidos Zapote Bueno y su Anexo Puente Grande, Balsa de Agua, Arroyo
Blanco, Cerro Blanco, Llanos de San Lorenzo, Cinco de Mayo y Paso del Progreso. Al respecto, se
recomienda al Promovente llevar a cabo una negociacién transparente para la ocupacién
superficial, en estricto apego a la normatividad aplicable y que genere un impacto positivo para
quienes hoy son duefios de la tierra.

e El Promovente resalta que como resultado del trabajo realizado en el marco de la Evaluacién,
se identificaron 11 localidades con presencia de poblacién hablante de lengua indigena en el
area de influencia del Proyecto, de las cuales, 5 se ubican en el Area Niicleo y 6 en el Area de
Influencia Directa. Estas localidades son: Colonia Agricola la Suriana, Arroyo Blanco, Llanos de
San Lorenzo, Paso de las Limas, Zapote Bueno, Cinco de Mayo, Balsas de Agua (Pozos de Oro),
Cerro Blanco, Nueva Italia, Nueva Suriana y La Curva. Lo anterior de acuerdo con el Catdlogo de
Localidades indigenas 2010 de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI).

A partir del trabajo realizado por esta Direccién General, se identificaron las siguientes
localidades con poblacién hablante de lengua indigena, adicionales a las identificadas por el

Promovente:

Tabla 18. Localidades con poblacién hablante de lengua indigena,

San Francisco
2 e : Y
laT 301020309 Cruz Verde 5

= rﬁ%\" SR o AT R R e P e R T
abla elaborada por la SENER con informacién del Catalogo de Localidades Indigenas CDI-2010.

Localidad de 40% y mds
100 & Localidad de 40% y mds

r

* A partir del analisis realizado por esta Direccién General, se identificé que dentro del Area
Contractual No. 17 “Ca Paso de Oro” se ubican cuatro -

L,
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o anterior de acuerdo al
Sistema de Informacién Geografica de Exploracién y Extraccién de Hidrocarbufos.

] * De las cuatro localidades identificadas dentro de los poligonos que integran el Area
Contractual, una cuenta con presencia de poblacion hablante de lengua indigena. Esta localidad
! es Colonia Agricola la Suriana y tiene una poblacién hablante de lengua indigena de 11
g personas, lo que representa el 10.38% de su poblacién total, de acuerdo con el Catilogo de
| Localidades Indigenas 2010 de CDI. No obstante lo anterior, en el Area Contractual 17 “Paso de
Oro” no se identificaron localidades en las que se asiente una comunidad o pueblo indigena, en

L

|
i términos del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
E Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
g en Paises Independientes.
i 5 S S R
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entificigénL caracterizacion, Qregi_icciép y

: 3.A. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS!E
SOCIALES

El Promovente presenta un apartado en el que describe los posibles impactos sociales que se
desarrollaran durante la etapa de evaluacién del Area Contractual No. 17. “Campo Paso de Oro”. Estos
impactos han sido estructurados a partir de las siguientes variables:

a) Cambios en el uso de tierra,

b) Cambio en la calidad de vida,

¢) Cambio en usos y costumbres,

d) Afectaciones a la disponibilidad de recursos,

e) Afectaciones al patrimonio tangible,

f) Practicas laborales,

g) Cambio en la estructura social e instituciones publicas.

En lo que refiere a las fuentes de informacién y técnicas participativas que se emplearon para
recolectar la informacién que permitiera avanzar en la identificacién de los posibles impactos sociales,
el Promovente menciona las siguientes:

Informacién estadistica oficial,

Informacién bibliografica y hemerografica,

Informacién proveniente de integrantes de las comunidades,
Entrevistas semi-estructuradas,

; Encuestas.

[ Para la identificacién, caracterizacién y valoracién de los posibles impactos sociales, el Promovente

| utilizo los siguientes elementos metodolégicos: estudios de Linea de Base Social, entrevistas vy |
f:-'. encuestas semi cerradas realizadas en cada localidad. i

b

| Promovente sehala fi ghesultado del gufiaglo realizado, log
. AT B Elabord: g
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de influencia del Proyecto, tiene migracién de varones. Derivado de 10
anterior, gran parte del tiempo las mujeres se encuentran solas, lo cualg
podria generar conflictos en el supuesto de que Ileguen traba]adores E

Cambio en la | Llegada de
calidad de vida. | % trabajadores externos.

e

g_
SSas R e
: ar i erso s que se ubican en
) & Transporte de citrico De acuerdo con el Promovente, gran parte de las p na q ?
Cambio enla ]

Y durante la época de la zona se dedican al corte o cultivo de citricos. Estos citricos son llevados a &
calidad de vida. P i Martinez de la Torre o a basculas, lo que provoca que el transito de camiones 3%

- : mayor parte
Afectaciones a yor p

Cambi
ket @ localidades se encuentran en malas condiciones, por lo que la llegada de

calidad de vida.

caminos.
P P e T %Mﬁﬁc —
| Actividades y # El Promovente buscara estrateglas y actividades que permltan contribuir a

Plan de Gestién acompafiamiento para j desarrollo de las localidades que se ubican en el drea de influencia del
Social coadyuvar al # Proyecto. De igual manera, la escasa o nula actividad de los pozos requerird
' i ; empresa lleve a cabo actmdades que permitan establecer la

o ) por ol Promovente, 198 AchvIAades que
W Practicas laborales. ® necesita el Proyecto requieren personal de apoyo, por lo que la contratacmn

| de'f7 36T local fREEdE ser una BRTST pita 8 EHTn o'

Fuente. Tabla elaborada por la SENER informacién proporcionada por el Promovente

El Promovente presenta una tabla en la que caracteriza los posibles impactos sociales identificados.
Dichos impactos sociales son caracterizados a partir de los siguientes elementos: a. caracterizacién
general, b. origen y causa, c. relacién con las caracteristicas técnicas del proyecto, d. relacién con el drea
de influencia del proyecto, e. relacién con la caracterizacién de las comunidades {pags.197-200).

Del mismo modo, el Promovente valora cada uno de los posibles impactos sociales identificados, la
informacién que se tiene al respecto se presenta a continuacién:

Reversible | Negativo 4 Alta

Negativo i Alta l:

® trabajadores

§ Pocoprobable [l Reversible E Local | )

' externas. | e - " .._-'.I . . i‘

=“Transporte de I— T - ey I
durante la |~ Poco probable Alta

Moderada
i o)

4 acompafamiento ¥
& para coadyuvar al %
desarrollo de las jy

Muy probable Moderada

T e e L R R e S e e e S iy — S 2 ST
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specta a los posibles impactos sociales que tendran efectos sobre grupos!
i sociales especificos, el Promovente presenta la siguiente informacién:

Tabla 21.

I
e citrleo en cultivo No Aplica No Aplica

Lgada de trabajadores

"Eexternos. N
| Transporte —de  citricos
j durante la época dej i % No Aplica t No Aplica

No Aplica ' No Aplica

e B e -y

el Promovente

Conclusiones y recomendaciones del analisis técnico:

* Respecto a la identificacién y caracterizacién de los posibles impactos sociales, el Promovente
presenta informacién relacionada con los posibles impactos derivados de las obras y
actividades que pretende desarrollar dentro del 4rea de influencia del Proyecto.

e El Promovente identific un total de seis posibles impactos sociales, de los cuales, cuatro son
valorados como negativos y dos como positivos.

e Los cuatro posibles impactos negativos identificados se encontraran relacionados con los
siguientes temas: afectaciones a cultivos citricolas, llegada de trabajadores externos, transporte
de citricos durante la época de corte y afectaciones a caminos.

* Los dos posibles impactos sociales positivos identificados, se relacionan con los siguientes
temas: actividades de acompafiamiento para coadyuvar al desarrollo de las poblaciones y la
contratacién de personal local.

e De los cuatro posibles impactos sociales negativos identificados, tres tendran una significancia
social alta y uno un grado de significancia social moderado. Asimismo, de los dos posibles
impactos sociales positivos identificados, uno tendré una significancia social moderada y uno
un grado de significancia social bajo.

* El Promovente omite sefialar como un potencial impacto la ocurrencia de algiin evento no
planificado, es decir aquellos que se generan como resultado de una accién fortuita, no
planificada o accidental. La importancia de estos impactos depende de la magnitud y las
condiciones del evento. Esta Direccién General recomienda al Promovente prever la
posibilidad de ocurrencia de impactos no planificados durante las distintas etapas del

! Proyecto.

B R
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especializados”. Al respecto, esta Direccién General recomienda al Promovente satisfacer las
necesidades laborales de la empresa con habitantes del 4rea de influencia o de areas
colindantes, para lo cual, se recomienda ofertar los oficios o profesiones especializadas que se
requieren, en las bolsas de trabajo de instituciones de Educacién Superior locales
(Universidades, Tecnolégicos o Centros de Investigacién).

e El Promovente refiere que cuatro de los posibles impactos sociales identificados, generaran
cambios en la calidad de vida de nifias y nifios, adultos mayores y mujeres, que se encuentran
dentro del Area de Influencia del Proyecto. En este sentido, esta Direccién General recomienda
al Promovente, analizar el alcance que los potenciales impactos sociales identificados podrian
generar sobre los grupos sociales especificos, de manera particular a los que habitan y/o
realizan sus actividades econémicas (agricultura, pastoreo, entre otras), comerciales, sociales y
culturales en el Area Nucleo y de Influencia Directa, con la finalidad de considerar medidas de
prevencién, mitigacién y ampliacién que contribuyan a evitar posibles afectaciones derivadas
del desarrollo del Proyecto y, acciones especificas dentro del plan de comunicacién y
vinculacién con la comunidad.

e El Promovente informa que tres de los seis posibles impactos sociales identificados, podrian
afectar de manera particular a las mujeres, estos impactos son: Afectaciones en cultivo citricola,
Llegada de trabajadores externos y Actividades y acompafiamiento para coadyuvar al desarrollo
de las poblaciones. Sin embargo, en la informacién proporcionada no es posible identificar
como podrian afectar dichos impactos, de manera diferenciada a las mujeres. Es por lo anterior,
que esta Direccién General recomienda al Promovente, revisar y ampliar el analisis del alcance
que cada uno de los impactos sociales identificados tendrd sobre los grupos sociales
identificados dentro del Area Nticleo y Area de Influencia Directa del Proyecto.

e Esta Direccién General identific la presencia de caminos y carreteras municipales, el tramo de
una carretera estatal y tres cuerpos de agua tipo intermitente dentro del Area Contractual No.
17. “Campo Paso de Oro”. Al respecto, esta Direccién General recomienda al Promovente
considerar los posibles impactos sociales asociados a la interaccién que tendran cada una de
1 las actividades desarrolladas dentro del Area Contractual con los caminos, carreteras y cuerpos.
;I de agua identificados.

e En este sentido, se considera relevante mencionar que el Area de Influencia del Proyecto ha
sido previamente afectada, pues se han venido desarrollando actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos en la misma area. Al respecto, se recomienda al Promovente
incluir un apartado de posibles impactos sociales acumulados.

£ m?’i‘ﬂ’m fE e T R

4.A. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS; Y : -

MEDIDAS DE AMPLIACION DE LOS POSIBLES IMPACTOS POSITIVOS. ﬁ‘
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De acuerdo con lo manifestado por el Promovente, las medidas para mit
& sociales negativos y las medidas para ampliar los impactos positivos, seran las siguientes:

te cumplird con la normatividad a Al tederal y 5
i estatal, de tal manera que disminuyan los riesgos y afectaciones a las ]
i personas y sus formas de vida. En caso de presentarse algin evento |
no previsto, el Promovente procederd de conformidad con la §

4
Tabla 22, Identificacion de las i 5 Gl 8 E

L e

de trabajadores |

2" Llegada
_ externos.

El PromoVente § sus contratistas se regiran por el cogig'o de ética y g
apego a derechos humanos, ;
ni fil
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fonformidad con el
Promovente y sus contratistas respetaran el limite de velocidad, asi A
oug-lo | trdnsito libre, _ N
omovente llevara a cabo ei mantenimiento de los caminos que
o afectar el transito

1 Transporte de citricos durante
2 la época de corte.

| Mitigacién
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Mitigacion
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El Promovente realizara actividades que favorezcan a

poblaciones que se encuentran cercanas al Proyecto.
e T B Y e R -
Promovente sefial
i beneficios:

Ampliacién

s T S L

LI Contratacién de personal local.

4.B. PLAN DE GESTION SOCIAL
El Promovente implementard un Plan de Gestién Social durante el desarrollo del Proyecto, el cual

estard compuesto por los siguientes programas, estrategias y mecanismos:

Programa, estrategia y plan de implementacién de medidas,

Programa, estrategia y plan de comunicacién y vinculacién con las comunidades,

Mecanismos de participacién activa y equitativa de las mujeres y hombres,

Programa, estrategia y plan de comunicacién y vinculacién con otros grupos de interés,
Programa especifico de apoyo directo a las comunidades,

Programa, estrategia y plan de abandono, cierre o desmantelamiento,

Estrategia y/o plan de evaluacién continua de los impactos sociales,

Estrategia general de seguimiento y monitoreo de la implementacién del Plan de Gestién Social.

Programa, estrategia y plan de implementacion de medidas

Para la implementacién del presente plan, el Promovente considerara lo siguiente:

Evaluar las interacciones de riesgos y sus causas,

Evaluar y seleccionar las estrategias de mitigacién alternativas, métodos y herramientas

adecuadas para cada riesgo identificado,
o Seleccionar las medidas prioritarias y la proyeccién de los recursos requeridos para dichas
estrategias de mitigacidn,
Informar las estrategias, |
Instalar herramientas de retroalimentacién comunitaria,
Monitorear y evaluar los avances y resultados,
Comunicar los resultados a todos los grupos de interés.

T e e e

® o o o

Pdgina 28 de 45
Av. Insurgentes SL{_E’ 890, Piso 15, Col. Del Valle, Del. Be
) Tel.: 5000-6
P A

T i

= e i e S A 00 S e B RS P T




T S G T e = R e e T

Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Direccién General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
Dictamen Técnico

: SENER

S L it L S e ST e TR Wi S e =TT s‘&i::j(
b il

3

Evitacién: Eliminar una tarea para disminuir las condiciones de riesgo.
Aceptacién: Reconocer que el riesgo existe, pero evitar tomar acciones para resolverlo.
Mitigacién: Minimizar la probabilidad de que ocurra el riesgo y reducir el impacto que deberia
tener.

e Transferencia: Mover el riesgo a otra persona u organizacién, alguien con mayor capacidad
para manejarlo.

El Promovente sefiala que la Coordinacién de Responsabilidad Social de la empresa, sera el érgano
interno encargado de lograr el cumplimiento pleno y satisfactorio del Plan de Gestién Social. Entre los
objetivos especificos que deberd cumplir esta coordinacién se encuentran los siguientes:

- Establecer una oficina para atender los diversos asuntos de relacionamiento comunitario y
tenencia de la tierra,

- Contar con un responsable de gestion social, el cual serd el encargado de implementar los
programas sociales, sus iniciativas y actividades, asi como de presentar informes al érgano
directivo de la empresa,

- Recibir, procesar y brindar soluciones a las solicitudes, quejas o temas que surjan por parte de
los peticionarios o solicitantes de las comunidades,

- Administrar y gestionar los recursos financieros, humanos o materiales que se asignen a los
programas sociales del Proyecto,

- Implementar la estrategia de Transparencia y Rendicién de cuentas en los temas referentes a la
ejecucion del Proyecto,

- Establecer el enlace con los principales actores o grupos de interés de las comunidades,

- Explicar el procedimiento de atencién y procedimiento de atencién de las solicitudes,

- Mantener la comunicacion de forma permanente y directa con las comunidades, antes de
iniciar los trabajos del Proyecto.

Asimismo, el Promovente refiere que considerard para la implementacién del Plan de Gestién Social,
tres lineas de accién y dos ejes transversales (pags. 218-220).

De manera adicional, el Promovente menciona las acciones e indicadores de seguimiento de las
medidas que implementara en el marco del Plan de Gestién Social (pag. 220-223).

Programa, estrategia y plan de comunicacién y vinculacién con las comunidades
De conformidad con lo manifestado por el Promovente, el objetivo principal de este plan sera

posicionar en el imaginario colectivo de los trabajadores, las diferentes maneras en las que el Proyecto

coadyuva con ellos para que desarrollen sus potencialidades, beneficien la calidad de vida de sus

familias, impulsen el desarrollo de sus comunidades y contribuyan con el progreso del pais. Asimismo,

el Promovente refiere que el area encargada de implementar este plan serd la Coordinacién de
_Responsabilidad Social.

Por otra parte, el Promovente sefiala que el Plan de Comunicacién y Vinculacién requiere un tipo de
& comunicacion interna y un tipo de comunicacién externa. En lo que respecta a los objetivos de la
comunicacién externa, el Promovente menciona los siguientes:

e Informarala comumdad sobre? relacionados con el

=S e
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La poblacion objetivo de la comunicacién interna seran los trabajadores del Proyecto, mientras que la

O £ ' 7 sode manera mgfo:rgal S _
S 2 Dy e SRR

Transparentar la 1nformac1on relac1onada con las dec151ones del Promovente, la Coord1nac1on
de Responsabilidad Social y los programas sociales que se estan ejecutando,
Crear conciencia sobre las problematicas, necesidades y obsticulos que se presentan para la |
implementacidn de los programas,

¢ Difundir informacién relevante sobre los programas (resultados, convocatorias, inicios, cierres,
campanas sociales, etc.). |

comunicacion externa estara dirigida a las comunidades que se encuentran en el drea de influencia del
Proyecto.

Finalmente, el Promovente menciona que los principales canales del plan de comunicacién interna
seran las publicaciones periédicas, como son: pizarra mural en diferentes sitios del Proyecto, boletines
informativos y carteles. Para la divulgacién externa, se utilizaran volantes, radio, vocerias en las calles
e impresiones colocadas en los negocios locales, sin embargo, el Promovente refiere que de manera
adicional podra utilizar redes sociales.

Mecanismo de Atencién Ciudadana

El Mecanismo de Atencién Ciudadana es una herramienta de didlogo abierto, respetuoso y
transparente, en donde la comunidad y cualquier otro actor podran comunicar sus inquietudes al
Promovente. Este mecanismo consiste en establecer una ventanilla de atencién social, que estara
abierta para cualquier persona que requiera informacién o cuente con inquietudes referentes al
Proyecto.

Toda la documentacion emitida durante el proceso de recepcién y emisién de los dictamenes y
acuerdos, deberd contar con el registro correspondiente y se archivardn de manera adecuada. La
Coordinacion de Responsabilidad Social sera la encargada de implementar este mecanismo, y serd la
gerencia o administracion del Proyecto la responsable de establecer y destinar los recursos.

Mecanismos de participacién activa y equitativa de las mujeres y hombres

De acuerdo con lo manifestado por el Promovente, la implementacién de este mecanismo implicara
establecer un enlace con las comunidades, a través de interlocutores locales. Estos interlocutores seran
convocados de manera intermitente, para que indiquen al drea de responsabilidad social su percepcién
sobre las acciones implementadas.

Programa, estrategia y plan de comunicacion y vinculacién con otros grupos de interés

El Promovente sefiala que la estrategia de atencién a los actores de interés estara apegada a los
criterios establecidos en el Mecanismo de Atencién Ciudadana. En esta estrategia se privilegiaran los
siguientes elementos de comunicacién:

Dialogo abierto, permanente y respetuoso,
Negociacion y concertacién con los grupos de interés
Atencion a las solicitudes mediante el Mecanismo de Atencién Ciudadana, sin otorgar un trato:
especial o diferenciado,
* No realizar ofrecimientos o programas de apoyo que se encuentren fuera del Plan de Gestién ¥
Social,

Elaboré:
Pagina 30 de 45

Av. Insurgentes Sur 890, Piso 15, Col. Def Valle, Del. BenltoJuarez C.P. 03100 México, D.F.

Tel.: 5000-6000,

Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficialf
Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previajj
Dictamen Técnicof




Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Direccién General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y Consulta Previa
Dictamen Técnico!

SENER -

STCREBAKTA I} FNTRGIA

A mmm;&-ga :

#
A T I TN, P s e e = I =R Z fﬁlwﬁﬂiﬁﬂi

Programa especifico de apoyo directo a las comunidades
Los programas sociales que el Promovente considerard para beneficiar a los habitantes que se
encuentran en el drea de influencia del Proyecto, seran los siguientes:

irecto a las comunidades

El Promovente brindard atencion a lz &
poblacién en general, a través de las § L
siguientes modalidades: i El Promovente brindard atencién médica :
#a la poblacion que requiera los servicios
Il y, con ello, mejorar su salud,

% Los indicadores de seguimiento de este
_' programa serdn los siguientes:

I Estas consultas se realizardn en un
II‘ consultorio de empleados en horarios &
¢ designados, de acuerdo con la ca |

1. Primer contacto,

Programa de # 2. Consulta general.

atencion médica

- Numero de consultas mensuales.

. % cronico-degenerativas.

El  Promovente pretende prevenir [ S - s

P . t Los indicadores de seguimiento de este

enfermedades crénico degenerativas en la , .2

by A # programa seran los siguientes:
poblacién, a través de: i

Programa de . . i
g - Nimero de vacunas administradas §

prevencién h 1. Campafias de vacunacion,
. anualmente,
CoNts e Nimero de exdmenes visuales
3. Deteccién de hipertensidn arterial y
lipidemias hechos anualmente,
P ) - Nimero de enfermedades crénico ¥
: b degenerativas identificadas
sal == SRR R T O . T S R =
! L, ) .ii El Promovente sefiala que generara
< El Promovente”capamtara y brindara’ capacidades en la poblacién, para que
cursos a la pol?lacmn para que desarrolle su g goa procure su propio cuidado, y sea
< [ . . .
propio autocuidado y procuren su salud en fl consciente de la necesidad de prevenir
¥ Prog.r’ama de ¥ los siguientes rubros: % enfermedades.
¥ educaciénparala § L Los indicadores anuales de seguimiento
salud ' 1. Nutricién, de este programa serén los siguientes:
! 2. Primeros auxilios, . o
] e - Nimero de capacitaciones |
3. Educacién sexual, . ;
. impartidas,
4. Higiene en casa.
| - Personas

O 235
ETPromovente senala que 1mpulsara un
estilo de vida saludable. |
Los indicadores anuales de seguimiento
de este programa serdn los siguientes:
~ Niimero de asistentes a la feria de la g
salud,
- Nimero de pacientes atendidos
para revisién ocular,
- Nimero de pacientes atendidos
para revisién dental,
- Ndmero de asistentes a la sesién de
activacion fisica.

# servicios a la comunidad a través de los
! proveedores de la empresa. Estos servicios
¢ incluyen:

% { El Promovente pretende acercar diversos
g

Feria de la salud

1.Revisién ocular,
2.Dental,
3. Activacidn fisica.

'm%p&

Fuente. Tabla elaborada por el Promovente en la EVIS

i) E| Promovente resalta que la inversién necesaria para la ejecucién del Plan de Gestién Social,
dependera de la participacién de la poblacién en las diversas actividades, pese a ello, se estima que las

actividades generaran beneficios econémicos, de salud e higiene y de capacitacién en el area de
' 1nﬂuenc1a del
b
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Una vez concluida la vigencia de la licencia de extraccién de hidrocarburos, el Promovente notificara ?
por escrito a la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) para que ésta brinde seguimiento a la
devolucion del campo y sus instalaciones. Paralelamente, se entregara a la Secretaria de Energia el
% Programa de Abandono, Cierre o Desmantelamiento, en el cual se incluirdn las medidas sociales que se
& implementaran al término de la operacién del Proyecto,

gPrograma, estrategia y plan de abandono, cierre o0 desmantelamiento j
=

-

-]

:. El Promovente resalta que podra solicitar a la CNH, la ampliacién de la licencia de extraccién de
hidrocarburos por 5 afios mas, una vez concluidos los 25 afios estipulados en el contrato.

Estrategia y/o plan de evaluacién continua de lgs impactos sociales

El Promovente evaluaré los programas que integran el Plan de Gestién Social de manera anual, esto
con objeto de conocer el resultado completo de cada programa. Durante esta etapa, el Promovente
valorara si el programa debera continuar, suspenderse o concluir.

El proceso de evaluacién se realizara dentro del Consejo de Monitoreo y Evaluacién, y contara con la
participacion de peticionarios, solicitantes o representantes de la comunidad.

Estrategia general de seguimiento y monitoreo de la implementacién del Plan de Gestién Social

De acuerdo con lo manifestado por el Promovente, este plan contara con herramientas y mecanismos
para el monitoreo de las iniciativas sociales que se describen en el programa especifico de apoyo
directo a las comunidades. Los objetivos de este plan son los siguientes:

1. Generar capacidades para el monitoreo de programas e iniciativas sociales,
2. Promover herramientas para coordinar los diversos sectores, actores y niveles de liderazgo,
involucrados en la gestién de estos programas e iniciativas sociales.

El monitoreo de los programas que integran el Plan de Gestién Social, debera realizarse
trimestralmente. Sin embargo, la periodicidad podrd modificarse de acuerdo con las circunstancias
particulares que presente cada programa.

El Promovente menciona los elementos que se deberan considerar para monitorear los avances que
tendran cada uno de los programas descritos:

1. Objetivos del programa,

2. Componentes necesarios o esenciales para lograr el propésito,

3. Los elementos del programa deberan estar interrelacionados de manera lgica,

4. Iniciativas,

5. Indicadores de propésito y de componente,
| 6. Actividades, ‘|
k 7. Insumos,
% 8. Supuestos.

¥
T

actividades e indicadores. La Coordinacién de Responsabilidad Social ser4 la encargada de establecer

A cadameta e indicador 3 cl 5

valuacion debera
e N = e o e

Eurante el monitoreo se deberdn considerar las iniciativas relevantes y sus correspondientes i#
i

la linea b

de Manitgreo geE sbarlos.

= e e i s S L
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Para dar seguimiento a los programas que integran el Plan de Gestién Social, el Promovente propone
utilizar un formato especifico que cuente con la siguiente informacién: nombre del programa,
iniciativa, proyecto, resultados esperados, resultados obtenidos, indicadores, fuente de datos, y
periodo de la informacién.

De manera adicional, el Promovente presenta un plan de trabajo anual en el que detalla las metas a las
que se compromete en un periodo de 12 meses. En este plan se enlistan los programas, iniciativas,
acciones puntuales, resultados esperados por trimestre y los resultados de ejecucién de los mismos.
Para llevar a cabo este proceso, el Promovente utilizard una bitdcora que deberd contar con la
siguiente informacién: nombre del programa; iniciativas, actividades y acciones; indicador; unidad de
medida; trimestres, y responsable (pag. 247).

Finalmente, el Promovente sefiala que el seguimiento y monitoreo al Plan de Gestién Social,
contribuira a retroalimentar el proceso de ejecucién de programas sociales y permitira tomar
decisiones informadas respecto a los siguientes temas:

Disefio de los programas sociales,

Viabilidad y sustentabilidad de los programas sociales,
Procedimientos que se deben ejecutar en la rutina diaria,
Perspectivas de la comunidad, la empresa y otros grupos de interés,
Cobertura del programa.

O

Conclusiones y recomendaciones del analisis técnico:

e El Promovente presenta informacién sobre las medidas de prevencién y mitigacién de los
posibles impactos sociales negativos, asf como de las medidas de ampliacién de los posibles
impactos sociales positivos.

e Esta Direccién General recomienda al Promovente, elaborar e implementar medidas de
prevencién especificas, para proteger en la medida de lo posible la salud de los habitantes y
traba]adores que se ubican y/o realizan sus actividades econémicas, comerciales y sociales
dentro del Area Nucleo del Proyecto, atendiendo la normatividad aplicable en materia de
Seguridad Industrial y Salud.

e Esta Direccion General recomienda al Promovente, considerar medidas de prevencién y
mitigacion especificas para atender los posibles impactos sociales que generan cambios en la
calidad de vida de nifias y nifios, adultos(as) mayores y mujeres, personas indigenas, personas
afrodescendientes, asf como en las personas que habitan y/o realizan sus actividades
economicas (agricultura, pastoreo, entre otras), comerciales, sociales y culturales en el Area
Ntcleo y Area Influencia Directa del Proyecto.

% * Esta Direccion General recomienda al Promovente incluir medidas y estrategias que permitan
prevenir la ocurrencia de eventos catastréficos dentro del Area Contractual, asi como para
4 mitigar los efectos provocados por estos eventos.

“Elaboro: JARM
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para los p051bles 1mpactos soc1ales asociados a la interaccién que tendran cada una de las
actividades desarrolladas dentro del Area Contrastual con las de carreteras y cuerpos de agua
identificados dentro del poligono del Proyecto.

* Se recomienda al Promovente incluir medidas de prevencién y mitigacién para atender
aquellos posibles impactos sociales acumulados, generados por las acciones realizadas previo aF
su llegada al Area Contractual. i

- HE T

Eﬂt e El Promovente sefiala que el Plan de Gestién Social que implementara durante el desarrollo !
del Proyecto, estara compuesto por los siguientes programas, estrategias y mecanismos:

Programa, estrategia y plan de implementacién de medidas,

Programa, estrategia y plan de comunicacién y vinculaciéon con las comunidades,
Mecanismos de participacion activa y equitativa de las mujeres y hombres,

Programa, estrategia y plan de comunicacién y vinculacién con otros grupos de interés,
Programa especifico de apoyo directo a las comunidades,

Programa, estrategia y plan de abandono, cierre o desmantelamiento,

Estrategia y/o plan de evaluacién continua de los impactos sociales,

Estrategia general de seguimiento y monitoreo de la implementacién del Plan de
Gestidon Social.

e Respecto al Plan de Comunicacién y Vinculacién con las Comunidades, el Promovente describe
las acciones que realizard para su implementacién, adicionalmente a estas acciones, la
Direccion General recomienda al Promovente, incorporar estrategias y acciones en el Plan de
Gestion para prevenir y mitigar posibles impactos sociales acumulados.

e El Promovente presenta un Programa especifico de apoyo directo a las comunidades, el cual
tendra como finalidad beneficiar a los habitantes que se encuentran en el area de influencia del
Proyecto. Sin embargo, el Promovente no describe con claridad cuéles seran los recursos
materiales y humanos que destinara para la implementacién de este programa. En este sentido,
esta Direccion General recomienda, definir con claridad los recursos humanos y materiales con
los que se contard para implementar las actividades contempladas dentro del Programa
especifico de apoyo directo a las comunidades.

* Respecto a las medidas de apoyo especifico para las comunidades que el Promovente
implementard, se recomienda revisar la propuesta de inversién social presentada, con objeto
de verificar y adecuar, en su caso, que las acciones sean coherentes con las politicas de
responsabilidad social y de derechos humanos de la empresatt.

% e El Promovente presenta una estrategia general de seguimiento y monitoreo de la%
implementacion del Plan de Gestién Social. Esta Direccién General recomienda, adicionalmente,

al Promovente establecer una estrategia que le permita documentar todos los ¢

programas/estrateglas/planes que se lleven a cabo en el marco del Plan de Gestién Social del®

|

! Se recomienda rewsar el documento “Por una inversién social exitosa y sostenible. Una Guia para el sector petréleo {
] y .

dj ble er ok
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* Respecto a la estrategia general de seguimiento y monitoreo de la implementacién del Plan de
Gestion Social, se recomienda al Promovente incluir indicadores que permitan evaluar la
incorporacién del enfoque participativo de los agentes sociales identificados en la EvIS, en la
implementacién de cada una de las estrategias, medidas y acciones dentro del Plan de Gestién
Social.

e Serecomienda al Promovente, que considere una efectiva participacién de los actores locales
identificados para realizar la implementacién de las acciones y estrategias propuestas dentro
del Plan de Gestién Social, y en caso de requerirlo, realizar los ajustes necesarios para
garantizar una adecuada gestion social del Proyecto.

e En todos los planes que integran el Plan de Gestién Social, es recomendable que el
Promovente incorpore una perspectiva de género, para evitar que sus acciones amplien la
discriminacion y brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Se recomienda que en la
definicién e implementacién final de acciones de este Plan de Gestién se atienda la legislacién y
normativa mexicanas en materia de género, asf como los programas que de ellas derivan.

* Serecomienda al Promovente incluir un enfoque de derechos humanos y una perspectiva de
género en su Plan de Gestién Social, en especial respecto al abordaje de los siguientes temas:
Trabajo sexual, violencia sexual, enfermedades de transmisién sexual y consumo de alcohol y
drogas.

* Se recomienda al Promovente que incorpore en el Plan de Gestién las Politicas de
sustentabilidad y derechos humanos de las empresas que conforman el consorcio adjudicado,
para que exista claridad respecto de los principios y directrices y ejes que regiran sus
actividades. En particular, se recomienda al Promovente incorporar en el Plan de Gestién
Social estandares internacionales como los “Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos”, aprobados por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

e Serecomienda al Promovente que en la actualizacién y fortalecimiento de su Plan de Gestién
Social, incorporen las mejores practicas internacionales orientadas por organizaciones
internacionales como OCDE y IPIECA: 1) Mejores practicas establecidas en el documento
“Mecanismos de Reclamacién de la comunidad en el sector petréleo Y gas. Manual para la
aplicacién de mecanismos de reclamacién y el disefio de marcos corporativos”, 2) Mejores
practicas establecidas en el documento “Mejora de desemperfio social y ambiental”; 3} Mejores
practicas establecidas en el documento “Integracién de los derechos humanos en las
evaluaciones de impacto ambiental, social y de salud. Guia prdctica para el sector y el gas’, 4)
Mejores practicas establecidas en el documento “Proceso de debida diligencia en derechos
humanos”; y mejores practicas establecidas en el documento “por una inversién social exitosa y
sostenible”.

* Sobre los avances y cumplimiento del Plan de Gestién Social, se recomienda al Promovente |
que elabore informes sobre los avances en la implementacién del Plan de Gestién Social,
considerando las recomendaciones realizadas en el presente Dictamen Técnico. Los

mencionados informes sobre los avances de implementacién del Plan de Gestién Social

de todo el cf ' El
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SECCION 2: Elementos de valoracién para el Resolutivo.

Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 1, se concluye y recomienda lo siguiente:
1. El proyecto tiene como objetivo, la exploracién y extraccién de hidrocarburos dentro del Area

Contractual No. 17. “Campo Paso de Oro”, la cual se localiza en los municipios de Martinez de la

Torre y Papantla, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y cuyo poligono comprende
una superficie de 23.1 kilémetros cuadrados.

El Promovente presenta informacion sobre la descripcién técnica del Proyecto, sus etapas y
todos elementos que lo componen.

El Promovente indica que el Proyecto se localiza en los municipios Martinez de la Torre y
Papantla, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sin embargo, esta Direccién General
verificd esta informacién y encontré que, ademis los municipios antes mencionados, el
Proyecto abarcara el municipio de Tecolutla, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
acuerdo con el Sistema de Informacién Geogrifica de Exploracién y Extraccién de
Hidrocarburos.

El Promovente define un Area de Influencia para el Proyecto, la cual se compone de un Area
Ntcleo, un Area de Influencia Directa, y un Area de Influencia Indirecta a partir de los siguientes
elementos:

Areas de Influencia del Proyecto

el Promovente consideré los
unidades territoriales y/o
agrarios y propiedad privada,

Para delimitar esta area,
i siguientes elementos:
niicleos

J Nicleo (AN) es el espacio fisico en el |
A . que se pretende construir la infraestructura ]
5 del proyecto y donde se desarrollan las |

5

LI administrativas,

% individuales y/o colectivos, patrimonio cultural tangible o {ji
¥ intangible, patrones de trafico vial, rutas de migracién y/o
% movilidad, actividad econémica y adquisicién de bienes y |
£ servicios, ordenamientos territoridles existentes, normas |
o oficiales mexicanas vinculadas al Proyecto, sistemas #
# ambientales y estudios ambientales, caracteristicas del l
= Proyecto, poblacién, uso de suelo, vegetacion, tenencia de la §
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Para la delimitacion de esta drea el Promovente considero los | El ﬁ@ﬁ de Influencia Indirecta (All) es
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Fuente. Tabla elaborada por la SENER informacién proporcionada por el Pmm...h..:: )

5. El Promovente identific la presencia de 10 localidades dentro del Area Contractual No. 17. Sin
embargo, a partir de la verificacién de la informacién realizada por esta Direccién General, se
identificé que las localidades Puente Grande, Finca Santa Julia, El Inocente, Roman Bustos, Las
Pirdmides (Ricardo Wall) y Santa Soffa se encuentran en estado inactivo, de acuerdo con el
Catalogo de Localidades de la Unidad de Microrregiones, de la Secretaria de Desarrollo Social.

6. Esta Direccion General identifico la presencia de caminos y carreteras municipales, el tramo de
una carretera estatal y tres cuerpos de agua tipo intermitente dentro del Area Contractual No.
17. “Campo Paso de Oro”. Al respecto se recomienda al Promovente, considerar dichos
elementos del entorno, que pueden tener una dimensién socio-ambiental y socio-econdmica que
podria tener un cambio o consecuencia por el desarrollo del Proyecto.

7. Respecto a la identificacién y caracterizacién de asentamientos humanos, el Promovente
presenta informacién, e identificé 33 localidades dentro del Area de Influencia del Proyecto, de
las cuales, 17 se encuentran dentro del Area Niicleo, 7 en el Area de Influencia Directay 9 en el
Area de Influencia Indirecta del Proyecto.

8. Esta Direccién General verificé la informacién proporcionada, y encontré que de las 33
localidades identificadas por el Promovente, nueve se encuentran en estado inactivo de
acuerdo con el Catalogo de Localidades de la Unidad de Microrregiones, de la Secretaria de
Desarrollo Social. Las localidades consideradas como inactivas son las siguientes: Santa Sofia,
Puente Grande, Finca Santa Julia, El Inocente, Roméan Bustos, Las Piramides (Ricardo Wall), La
Piedrilla, Alto Lucero y Pozo de Oro.

9. El Promovente caracteriza a cada una de las localidades identificadas dentro del Area Nucleo,
Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta del Proyecto. Sin embargo, omite
presentar los datos de poblacién de las siguientes localidades: El Pitalillo, Panal de la Miel,
Avelino Zufiiga, San Francisco, Las Maravillas, Los Nidos, Los Pinos, Mesa Grande, Paso de la
Mula, Cruz Verde, San Marcos (Huerta), Las Flores y Los Galindo. De acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
la informacién que se tiene respecto a estas localidades es la siguiente:

Loealidades ubicadas en el area de influencia del Proyecto

e e

" Martinez de la Torre._ |
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Tabla elaborada por la SENER con datos de] Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por INEGI

10. E] Promovente presenta una linea de base social para cada una de las 4rea de influencia del

Proyecto (Area Nicleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta). Esta linea se
encuentra construida a partir de indicadores sociodemogréficos y socioeconémicos.

11.El Promovente presenta la identificacién y analisis de los posibles actores interesados en el

desarrollo del Proyecto. Dicho analisis, permitié categorizar a los actores de interés
identificados en los siguientes grupos:

e Actores del Gobierno Estatal,
e Actores del Gobierno Municipal,
e Principales Asociaciones y Organismos

Al respecto, esta Direccién General recomienda considerar como actores interesados en el
Proyecto, a aquellas personas que habitan y/o realizan sus actividades econdmicas,
comerciales, sociales y culturales en el Area Nicleo del Proyecto, dado que pudieran verse
afectadas por las actividades derivadas de las distintas etapas del Proyecto.

12. Esta Direccién General identifico que el Area Contractual No. 17 “Campo Paso de oro”, coincide

con la ubicacion de los ejidos Zapote Bueno y su Anexo Puente Grande, Balsa de Agua, Arroyo
Blanco, Cerro Blanco, Llanos de San Lorenzo, Cinco de Mayo y Paso del Progreso. Al respecto, se
recomienda al Promovente llevar a cabo una negociacién transparente para la ocupacién
superficial, en estricto apego a la normatividad aplicable y que genere un impacto positivo para
quienes hoy son duefios de la tierra.

13. El Promovente resalta que como resultado del trabajo realizado en el marco de la Evaluacién,

se identificaron 11 localidades con presencia de poblacién indigena en el area de influencia del
Proyecto, de las cuales, 5 se ubican en el Area Niicleo y 6 en el Area de Influencia Directa. Estas
localidades son: Colonia Agricola la Suriana, Arroyo Blanco, Llanos de San Lorenzo, Paso de las
Limas, Zapote Bueno, Cinco de Mayo, Balsas de Agua (Pozos de Oro), Cerro Blanco, Nueva Italia,
Nueva Suriana y La Curva. Lo anterior de acuerdo con el Catalogo de Localidades indigenas 2010
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

A partir del trabajo realizado por esta Direccién General, se identificaron las siguientes
localidades con poblacién indigena, adicionales a las identificadas por el Promovente:

Localidades con presencia de poblacién hablante de lengua indigena
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14. A partir del andlisis realizado por esta Direccién General, se identificé que dentro del Area
Contractual No. 17 “Campo Paso de Oro” se ubican cuatro localidades, éstas son: Colonia
Agricola la Surjana, El Pitalillo, Panal de la Miel y Avelino Zifiiga. Lo anterior de acuerdo al
Sistema de Informacién Geografica de Exploracién y Extracciéon de Hidrocarburos.

15. De las cuatro localidades identificadas dentro de los poligonos que integran el Area Contractual,
una cuenta con presencia de poblacién hablante de lengua indigena. Esta localidad es Colonia
Agricola la Suriana y tiene una poblacién hablante de lengua indigena de 11 personas, lo que
representa el 10.38% de su poblacién total, de acuerdo con el Catalogo de Localidades Indigenas
2010 de CDI. No obstante lo anterior, en el Area Contractual 17 “Paso de Oro” no se
identificaron localidades en las que se asiente una comunidad o pueblo indigena, en términos
del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

16. A partir del anilisis realizado por esta Direccién General, se identific6 que los municipios
Martinez de la Torre y Tecolutla son catalogados como “Municipios con poblacién indigena
dispersa”, mientras que el municipio de Papantla se encuentra catalogado como “Municipio
indigena”, de acuerdo con el Catalogo de Localidades Indigenas 2010 de CDI.

17. Respecto a la Identificacién, Caracterizacién, Prediccién y Valoracién de los posibles impactos
sociales se concluye y se recomienda lo siguiente:

* Respecto a la identificacién y caracterizacién de los posibles impactos sociales, el
Promovente presenta informacién relacionada con los posibles impactos derivados de
las obras y actividades que pretende desarrollar dentro del area de influencia del
Proyecto.

El Promovente identificé un total de seis posibles impactos sociales, de los cuales,
cuatro son valorados como negativos y dos como positivos.

® Los cuatro posibles impactos negativos identificados se encontraran relacionados con
los siguientes temas: afectaciones a cultivos citricolas, llegada de trabajadores externos,
transporte de citricos durante la época de corte y afectaciones a caminos.

* Los dos posibles impactos sociales positivos identificados, se relacionan con los
siguientes temas: actividades de acompafiamiento para coadyuvar al desarrollo de las
poblaciones y la contratacién de personal local.

De los cuatro posibles impactos sociales negativos identificados, tres tendran una
significancia social alta y uno un grado de significancia social moderado. Asimismo, de
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los dos posibles impactos sociales positivos identificados, uno tendré una significancia
social moderada y uno un grado de significancia social bajo.

o El Promovente omite sefialar como un potencial impacto la ocurrencia de algiin evento
no planificado, es decir aquellos que se generan como resultado de una accién fortuita,
no planificada o accidental. La importancia de estos impactos depende de la magnitud y
las condiciones del evento. Esta Direccién General recomienda al Promovente prever la
posibilidad de ocurrencia de impactos no planificados durante las distintas etapas del
Proyecto.

e El Promovente sefiala que para realizar las actividades del Proyecto requerira personal
de apoyo, “por lo que la contratacién de personal local puede ser una opcién para
trabajos no especializados”. Al respecto, esta Direccién General recomienda al
Promovente satisfacer las necesidades laborales de la empresa con habitantes del area
de influencia o de areas colindantes, para lo cual, se recomienda ofertar los oficios o
profesiones especializadas que se requieren, en las bolsas de trabajo de instituciones de
Educacién Superior locales (Universidades, Tecnoldgicos o Centros de Investigacién).

e El Promovente refiere que cuatro de los posibles impactos sociales identificados,
generaran cambios en la calidad de vida de nifias y nifios, adultos mayores y mujeres,
que se encuentran dentro del Area de Influencia del Proyecto. En este sentido, esta
Direccién General recomienda al Promovente, analizar el alcance que los potenciales
impactos sociales identificados podrian generar sobre los grupos sociales especificos, de
manera particular a los que habitan y/o realizan sus actividades econOmicas
(agricultura, pastoreo, entre otras), comerciales, sociales y culturales en el Area Nicleo y
de Influencia Directa, con la finalidad de considerar medidas de prevencién, mitigacién y
ampliacién que contribuyan a evitar posibles afectaciones derivadas del desarrollo del
Proyecto y, acciones especificas dentro del plan de comunicacién y vinculacién con la
comunidad.

¢ [El Promovente informa que tres de los seis posibles impactos sociales identificados,
podrian afectar de manera particular a las mujeres, estos impactos son: Afectaciones en
cultivo citricola, Llegada de trabajadores externos y Actividades y acompafamiento para
coadyuvar al desarrollo de las poblaciones. Sin embargo, en la informacién proporcionada
no es posible identificar coémo podrian afectar dichos impactos, de manera diferenciada
a las mujeres. Es por lo anterior, que esta Direccién General recomienda al Promovente,
revisar y ampliar el analisis del alcance que cada uno de los impactos sociales
identificados tendra sobre los grupos sociales identificados dentro del Area Niicleo y
Area de Influencia Directa del Proyecto.

e Esta Direccién General identificé la presencia de caminos y carreteras municipales, el
tramo de una carretera estatal y tres cuerpos de agua tipo intermitente dentro del Area
Contractual No. 17. “Campo Paso de Oro”. Al respecto, esta Direccién General
recomienda al Promovente considerar los posibles impactos sociales asociados a la !
interacciéon que tendran cada una de las actividades desarrolladas dentro del Area
Contractual con los caminos, carreteras y cuerpos de agua identificados.

laboré: 4
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® En este sentido, se considera relevante mencionar que el Area de Influencia del
Proyecto ha sido previamente afectada, pues se han venido desarrollando actividades
de exploracién y extraccién de hidrocarburos en la misma area. Al respecto, se
recomienda al Promovente incluir un apartado de posibles impactos sociales
acumulados.

18. Sobre las Medidas de Prevencién y Mitigacién y Planes de Gestién Social se recomienda al
Promovente lo siguiente:

* El Promovente presenta informacién sobre las medidas de prevencién y mitigacién de
los posibles impactos sociales negativos, asf como de las medidas de ampliacién de los
posibles impactos sociales positivos.

® Esta Direccién General recomienda al Promovente, elaborar e implementar medidas de
prevencion especificas, para proteger en la medida de lo posible la salud de los
habitantes y trabajadores, que se ubican y/o realizan sus actividades econdémicas,
comerciales y sociales dentro del Area Nicleo del Proyecto, atendiendo la normatividad
aplicable en materia de Seguridad Industrial y Salud.

e Esta Direccién General recomienda al Promovente, considerar medidas de prevencién y
mitigacién especificas para atender los posibles impactos sociales que generan cambios
en la calidad de vida de nifias y nifios, adultos(as) mayores y mujeres, personas
indigenas, personas afrodescendientes, asf como en las personas que habitan y/o
realizan sus actividades econémicas (agricultura, pastoreo, entre otras), comerciales,
sociales y culturales en el Area Niicleo y Area Influencia Directa del Proyecto.

e Esta Direccién General recomienda al Promovente incluir medidas y estrategias que
permitan prevenir la ocurrencia de eventos catastréficos dentro del Area Contractual,
asf como para mitigar los efectos provocados por estos eventos.

e Esta Direccién General recomienda al Promovente, diseflar medidas prevencién y
mitigacién para los posibles impactos sociales asociados a la interaccién que tendran
cada una de las actividades desarrolladas dentro del Area Contractual con las de
carreteras y cuerpos de agua identificados dentro del poligono del Proyecto.

* Serecomienda al Promovente incluir medidas de prevencién y mitigacién para atender
aquellos posibles impactos sociales acumulados, generados por las acciones realizadas
previo a su llegada al Area Contractual.

¢ El Promovente sefiala que el Plan de Gestién Social que implementard durante el
desarrollo del Proyecto, estarad compuesto por los siguientes programas, estrategias y
mecanismos:

- Programa, estrategia y plan de implementacién de medidas,

- Programa, estrategia y plan de comunicacién y vinculacién con las comunidades,

- Mecanismos de participacién activa y equitativa de las mujeres y hombres,
SRR R o s o R AP TR AT NP ST !
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- Programa, estrategia y plan de comunicacién y vinculacién con otros grupos de
interés,

- Programa especifico de apoyo directo a las comunidades,

- Programa, estrategia y plan de abandono, cierre o desmantelamiento,

- Estrategia y/o plan de evaluacién continua de los impactos sociales,

- Estrategia general de seguimiento y monitoreo de la implementacién del Plan de
Gestion Social.

Respecto al Plan de Comunicacién y Vinculacién con las Comunidades, el Promovente
describe las acciones que realizard para su implementacién, adicionalmente a estas
acciones, la Direccién General recomienda al Promovente, incorporar estrategias y
acciones en el Plan de Gestidon para prevenir y mitigar posibles impactos sociales
acumulados.

El Promovente presenta un Programa especifico de apoyo directo a las comunidades, el
cual tendra como finalidad beneficiar a los habitantes que se encuentran en el area de
influencia del Proyecto. Sin embargo, el Promovente no describe con claridad cuales
seran los recursos materiales y humanos que destinaré para la implementacién de este
programa. En este sentido, esta Direccién General recomienda, definir con claridad los
recursos humanos y materiales con los que se contara para implementar las actividades
contempladas dentro del Programa especifico de apoyo directo a las comunidades.

Respecto a las medidas de apoyo especifico para las comunidades que el Promovente
implementard, se recomienda revisar la propuesta de inversién social presentada, con
objeto de verificar y adecuar, en su caso, que las acciones sean coherentes con las
politicas de responsabilidad social y de derechos humanos de la empresaz.

El Promovente presenta una estrategia general de seguimiento y monitoreo de la
implementacion del Plan de Gestién Social. Esta Direccién General recomienda,
adicionalmente, al Promovente establecer una estrategia que le permita documentar
todos los programas/estrategias/planes que se lleven a cabo en el marco del Plan de
Gestion Social del Proyecto.

Respecto a la estrategia general de seguimiento y monitoreo de la implementacién del
Plan de Gestién Social, se recomienda al Promovente incluir indicadores que permitan
evaluar la incorporacién del enfoque participativo de los agentes sociales identificados
en la EvIS, en la implementacién de cada una de las estrategias, medidas y acciones
dentro del Plan de Gestién Social.

Se recomienda al Promovente, que considere una efectiva participacién de los actores
locales identificados para realizar la implementacién de las acciones y estrategias
propuestas dentro del Plan de Gestién Social, y en caso de requerirlo, realizar los ajustes
necesarios para garantizar una adecuada gestion social del Proyecto.

12 . . . .. . . . ’ <
Se recomienda revisar el documento “Por una inversion social exitosa y sostenible. Una Guifa para el sector petréleo
ible en = s 3%
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* En todos los planes que integran el Plan de Gestién Social, es recomendable que el
Promovente incorpore una perspectiva de género, para evitar que sus acciones amplien
la discriminacién y brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Se recomienda que
en la definicién e implementacién final de acciones de este Plan de Gestién se atienda la
legislacién y normativa mexicanas en materia de género, asi como los programas que de
ellas derivan.

e Se recomienda al Promovente incluir un enfoque de derechos humanos y una
perspectiva de género en su Plan de Gestién Social, en especial respecto al abordaje de
los siguientes temas: Trabajo sexual, violencia sexual, enfermedades de transmisién
sexual y consumo de alcohol y drogas.

¢ Se recomienda al Promovente que incorpore en el Plan de Gestién las Politicas de
sustentabilidad y derechos humanos de las empresas que conforman el consorcio
adjudicado, para que exista claridad respecto de los principios y directrices y ejes que
regiran sus actividades. En particular, se recomienda al Promovente incorporar en el
Plan de Gestién Social estdndares internacionales como los “Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos”, aprobados por el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas.

* Serecomienda al Promovente que en la actualizacién y fortalecimiento de su Plan de
Gestion Social, incorporen las mejores practicas internacionales orientadas por
organizaciones internacionales como OCDE y IPIECA: 1) Mejores practicas establecidas
en el documento “Mecanismos de Reclamacién de la comunidad en el sector petréleo y gas.
Manual para la aplicacién de mecanismos de reclamacién y el disefio de marcos
corporativos”, 2) Mejores practicas establecidas en el documento “Mejora de desempefio
social y ambiental”; 3) Mejores précticas establecidas en el documento “Integracién de
los derechos humanos en las evaluaciones de impacto ambiental, social y de salud. Guia
prdctica para el sector y el gas”, 4) Mejores practicas establecidas en el documento
“Proceso de debida diligencia en derechos humanos”; y mejores practicas establecidas en
el documento “por una inversion social exitosa y sostenible”.

® Sobre los avances y cumplimiento del Plan de Gestién Social, se recomienda al
Promovente que elabore informes sobre los avances en la implementacién del Plan de
Gestidn Social, considerando las recomendaciones realizadas en el presente Dictamen
Técnico. Los mencionados informes sobre los avances de implementacién del Plan de
Gestion Social deberan elaborarse de forma anual a lo largo de todo el ciclo de vida del
Proyecto. El Promovente deberd hacer ptiblicos los informes a través de medios
impresos y/o electrénicos que aseguren su correcta difusién.

e Esta Direccion General considera que independientemente del grado de i
importancia/significaciéon de los potenciales impactos identificados, el Promovente
debera emprender ademas de las medidas y acciones sefialadas en la EIS, las siguientes
medidas de mitigacién, con el objeto de garantizar que los impactos residuales sean
bajos o insignificantes, y de esta forma se asegure que el grado de cambio debido a la
ocurrencia de impactos negativos sea minimo para la poblacién que se encuentra dentro
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del Area de Influencia Directa. Las medidas adicionales que el Promovente debera de
implementar, son las siguientes:

Se recomienda al Promovente que la estrategia de comunicacién y vinculacién
con las comunidades, contemple acciones especificas con las distintas
localidades ubicadas dentro del Area Nicleo o el Area de Influencia Directa,
previas al inicio de cada una de las distintas actividades descritas durante la

etapa de Exploracién v Desarrollo.

Garantizar durante todas las fases del Proyecto, €l libre y seguro transito en las
vias de comunicaciéon aledafias al Area Nucleo, incluyendo, en su caso, las
disefiadas especificamente para peatones.

Garantizar que en la operacién del Area Contractual, se cumpla con la
normatividad aplicable en materia de sefialamientos para las actividades de
exploracién y extraccién de Hidrocarburos, con el objeto de que exista la
informacién suficiente que ayude a evitar la ocurrencia de eventos no
planificados, y en caso de una contingencia conocer los procedimientos de
seguridad a seguir. En este sentido, toda la informacién referente a
procedimientos de seguridad, atencién de accidentes y eventos no planificados,
debera ser incluida dentro de la estrategia de comunicacién con la comunidad.

Respecto al posible incremento de poblacién por la posible llegada de
trabajadores, el Promovente debera en primera instancia buscar satisfacer las
necesidades laborales con habitantes del area de influencia o dreas colindantes.
Para esto, debera planificar programas de capacitacién y formacién con el objeto
de generar capacidades en la poblacién que se encuentra cercana al Proyecto.

En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, se debera informar a
los postulantes de las necesidades reales del personal solicitado, las condiciones
laborales, asi como de la duracién del Proyecto, a fin de generar un adecuado
manejo de expectativas.

El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccién del personal,
los principios de transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas y
lineamientos internos. Ademas de asegurar la no discriminacién e igualdad de
oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo al Cédigo de Etica del
Promovente y la legislacion aplicable en la materia.

Respetar los derechos de los titulares de bienes y derechos de los predios, que
son necesarios para el desarrollo de las actividades vinculadas con el Proyecto.
El Promovente, deberd identificar anticipadamente, riesgos potenciales
respecto de la ocupacién superficial.

19. Dentro de los componentes del Plan de Gestién Social, el Promovente ha propuesto un plan de
comunicacion y vinculacién con las comunidades, el cual se sugiere esté orientada a desarrollar
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herramientas de informacién y didlogo, permitiendo establecer nexos de coordinacién entre el
Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés del Proyecto.

20.El Plan de Gestién Social propuesto deberd tener como objetivo atender los principios de
sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la regién en
la que se pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 118
de la Ley de Hidrocarburos.

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Direccién General de Impacto Social y
Ocupaciéon Superficial de la Secretarfa de Energia, se emite el presente Dictamen Técnico de la
Evaluacién de Impacto Social del proyecto de Area Contractual No. 17. “Campo Paso de Oro”
promovido por SERVICIOS DE EXTRACCION PETROLERA LIFTING DE MEXICO, S.A. DE C.V.

Elaborado por: Jorge Alberto Ruggiero Molina, Director de Evaluaciéon de Impacto Social
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