Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
Direccion General Adjunta de Evaluaciéon de Impacto Social y Consulta Previa
Oficio 117.-DGAEISyCP.0902/17

2017 “Avio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”

Ciudad de México a 18 de septiembre de 2017

TONALLI ENERGIA, S.A.P.I. DE C.V.

Presente.

Hago referencia a su escrito del dia 16 de mayo de 2017, ingresado en la Oficialia de Partes de la
Secretaria de Energia (SENER) el dia 16 de mayo de 2017, por el que hace llegar el documento
intitulado: “Evaluacion de Impacto Social Area Contractual 24 Campo Tecolutla’ (Evaluacién o EVIS),
presentado por TONALLI ENERGIA, S.A.P.l. DE C.V. (Promovente) sobre el proyecto denominado
“Contrato de Licencia para la Extraccién de Hidrocarburos Area Contractual 24 (Bloque Tecolutia)’
que se localiza en los municipios de Gutiérrez Zamora y Tecolutla, en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (Proyecto).

Con base en lo anterior, y una vez evaluada la informacion presentada por el Promovente, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Que el 24 de diciembre de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Fallo de
la Licitacion Publica Internacional CNH-R01-L03/2015 respecto de la Ronda 1, en la que se reconoce
a la licitante TONALLI ENERGIA, S.A.P.I. DE C.V. como ganadora en segundo lugar del Area
Contractual 24 “Campo Tecolutla”, y considerando que el 12 de mayo de 2016 la Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH) emitié un comunicado en la que informa que las “Areas Contractuales 10 La
Laja, 17 Paso de Oro, 19 Pontén y 24 Tecolutla adjudicadas a Geo Estratos MXOQil Exploracion y
Produccion, S.A.P.l. de C.V., en consorcio con Geo Estratos, S.A. de C.V. no se suscribieron por
causas imputables al consocio al no presentar las garantias de cumplimiento y corporativas y demas
informacion para la inscripcion de los Contratos ante el Fondo Mexicano del Petrdleo”.

Derivado de lo anterior y atendiendo al “Fallo de la Licitacion Publica Internacional CNH-R01-
L03/2015 respecto de la Ronda 17 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 2015, el contrato correspondiente fue adjudicado al licitante que obtuvo el segundo lugar:
TONALLI ENERGIA, S.A.P.I. DE C.V.

SEGUNDO. Que el 25 de agosto de 2016 se suscribio el “Contrato para la Extraccién de
Hidrocarburos Bajo la Modalidad de Licencia” entre la Comision Nacional de Hidrocarburos y
TONALLI ENERGIA, S.A.P.l. DE C.V., el cual establece en el Inciso c) de la Clausula 3.3:

“El Contratista debera iniciar la Evaluacion de Impacto Social que debera conducirse
conforme a lo previsto en la Ley de Hidrocarburos y la Normatividad Aplicable, la cual
debera permitir la identificacion, caracterizacion y prediccion de impactos sociales, con la
finalidad de establecer la Linea de Base Social previo al inicio de las Actividades
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Petroleras. El Estado vigilara que el contratista o asignatario que estuviera a cargo del
Area Contractual con anterioridad a la Fecha Efectiva asuma los pasivos sociales que se
identifiquen derivados de la conduccion de aquellas actividades petroleras realizadas con
anterioridad a la Fecha Efectiva.”

TERCERO. Que el 16 de mayo de 2017, se recibidé en esta Direccién General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial (Direcciéon General) de la SENER, el escrito mediante el cual, con fundamento
en el articulo 121 de la Ley de Hidrocarburos, y 81 de su Reglamento, se presenta el documento
intitulado: “Evaluacion de Impacto Social Area Contractual 24 Campo Tecolutla”, en el que se informa
sobre la descripcion del Proyecto, sus componentes técnicos, su ubicacion geogra’fica, potenciales
impactos sociales y medidas de prevencion y mitigacion.

CUARTO. Que el 22 de marzo de 2017, el Titular de la Direccion General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial, mediante Oficio 117.-DGIS0S.244/2017, asignd a la Direccién General
Adjunta de Impacto Social y Consulta Previa, la responsabilidad de llevar a cabo el tramite y
resolucion de los asuntos relativos al impacto social a que se refieren las fracciones X1, Xll y Xl del
articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.

QUINTO. Que el 14 de septiembre de 2017, la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion
Superficial, emiti6 el DICTAMEN TECNICO (Anexo 1) relativo al proyecto denominado “Contrato de
Licencia para la Extraccion de Hidrocarburos Area Contractual 24 (Bloque Tecolutla)” presentado por
el Promovente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 89 y 90 constitucionales en relacion con el articulo
1° constitucional, todas las personas gozaran de los derechos humanos fundamentales reconocidos
por la Constitucion y los Tratados Internacionales en la materia, y todas las autoridades en el ambito
de sus competencias, como lo es la Secretaria de Energia, estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (principio pro persona), y que en caso de ser necesario, todas las autoridades
deben ejercer el control de convencionalidad para verificar si un acto de autoridad vulnera los
derechos humanos.

SEGUNDO. Que con fundamento en el articulo 33, fracciones 1, IV, XXI y XXX! de la Ley Organica de
la- Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Energia, entre ofras cosas,
promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector sea en los términos de
la Iegislacic’m y de las disposiciones aplicables, y que, como se desprende de la Evaluacion del
proyecto “Contrato de Licencia para la Exiraccion de Hidrocarburos Area Contractual 24 (Bloque
Tecolutla)”, la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos son actividades de la industria de
hidrocarburos que esta regulada en el articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos, ergo, es indubitable que
ésta Ley rige por especificidad.
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TERCERO. Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de octubre de 2014, consigna en sus articulos 1, 2, apartado E, fraccion VII, y 38,
fracciones I, X, XI, Xl y XIIl, que sera la unidad administrativa denominada Direccién General de
Impacto Social y Ocupacion Superficial (DGISOS), adscrita a la Oficina del Secretario, a la que
corresponde el ejercicio de las facultades siguientes relacionadas con la EVIS, a saber:

“‘Articulo 38.- Corresponde a la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion
Superficial, el gjercicio de las facultades siguientes:

I. Aplicar los ordenamientos juridicos y demas normas que de éstos deriven, cuyas
disposiciones regulen o estén vinculadas a los derechos humanos, impacto social y la
ocupacion superficial en el sector energético;

Talix...

X. Determinar sobre la presencia de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad en las
areas en que se llevaran a cabo las actividades para la ejecucion de proyectos en materia
energética;

Xl. Recibir y valorar las evaluaciones de impacto social que presenten los asignatarios,
contratistas e interesados en obtener un permiso o autorizaciéon para desarrollar
proyectos en materia energética de conformidad con las disposiciones técnico-
administrativas que se hayan elaborado para tal efecto;

Xll. Elaborar el dictamen técnico sobre las evaluaciones de impacto social que presenten
los asignatarios, contratistas e interesados en obtener un permiso o autorizacién para
desarrollar proyectos en materia energética;

Xlll. Emitir la resolucién y recomendacién correspondiente sobre las evaluaciones de
impacto social que presenten los asignatarios, contratistas e interesados en obtener un
permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia energética;

[..]

XIX. Requerir informacidon necesaria para el desarrollo de sus funciones, a o6rganos
desconcentrados, organos reguladores coordinados, entidades paraestatales, empresas
productivas del Estado, empresas del sector y, en general, a toda persona fisica o moral
que realice cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley de Hidrocarburos y la
Ley de la Industria Eléctrica.”

CUARTO. La Ley de Hidrocarburos establece en su TITULO CUARTO “Disposiciones aplicables a la
Industria de Hidrocarburos”, Capitulo V “Del Impacto Social”, Articulo 121:

“Articulo 121.- Los interesados en obtener un permiso o una_ autorizacion para desarrollar
proyectos en materia de Hidrocarburos, asi como los Asignatarios y Contratistas, deberan
presentar a la Secretaria de Energia una evaluacién de impacto social que debera contener la
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identificacion, caracterizacién, prediccion y valoracién de los impactos sociales que podrian
derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacién y los planes de gestion social
correspondientes, en los términos que seriale el Reglamento de esta Ley.

La Secretaria de Energia emitird la resolucion y las recomendaciones que correspondan, en el
plazo y los términos que senfale el Reglamento de esta Ley.

La resolucion serialada en el parrafo anterior debera ser presentada por los Asignatarios,
Contratistas, Permisionarios o Autorizados para efectos de la autorizacion de impacto ambiental.”

Y el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos dispone en su Capitulo IV “De la Evaluacién de Impacto
Social y la Consulta Previa®, inter alia, lo siguiente:

“(...) Articulo 79.- Los Asignatarios o Contratistas, asi como los interesados en obtener un
permiso o una autorizacion para desarrollar proyectos en la Industria de Hidrocarburos deberan
presentar a la Secretaria, la Evaluacion de Impacto Social a que se refiere el articulo 121 de Ja
Ley.

La Evaluacion de Impacto Social tendra validez durante la vigencia del proyecto, siempre y cuando
este ultimo no sufra modificaciones sustanciales.

Las autorizaciones que soliciten los Asignatarios y Contratistas para realizar actividades dentro del
Area de Asignacion o el Area Contractual, no estaran sujetas a lo previsto en el presente articulo.

Los interesados en obtener un permiso para realizar las actividades de comercializacién de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, no estaran sujetos a lo previsto en el presente
articulo, siempre que no realicen obras o desarrollo de infraestructura.

Articulo 80.- La resolucién y las recomendaciones que emita la Secretaria sobre la Evaluacion de
Impacto Social seran un requisito para que los Asignatarios, Contratistas, Permisionarios y
Autorizados inicien las actividades de que se trate.

Articulo 81.- La Evaluacion de Impacto Social deberé presentarse de acuerdo con la guia y el
formato que establezca la Secretaria. La responsabilidad respecto del contenido de la Evaluacion
de Impacto Social correspondera al Asignatario, Contratista, Permisionario o Autorizado, segin
corresponda.

La Evaluacion de Impacto Social deberd contener, al menos:

I. La descripcion del proyecto y de su area de influencia;

Il. La identificacion y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se ubican en el drea de
influencia del proyecto;

lll. La identificacion, caracterizacion, prediccién y valoracion de los impactos sociales positivos y
negqativos que podrian derivarse del proyecto, y

IV. Las medidas de prevencién y mitigacién, y los planes de gestion social propuestos por los
Asignatarios, Contratistas, Permisionarios o Autorizados.

La Secretaria emitira las disposiciones de cardcter general que contendran la metodologia para la
definicion del area de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos, a que
se refiere la fraccién 1l de este articulo.
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Para la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales, la
Secretaria emitira disposiciones de caracter general que contendran las metodologias para su
determinacion.

Articulo 82.- La Secretaria, en un plazo de noventa dias habiles, contado a partir de la
presentacién de la Evaluacion de Impacto Social, emitird una resolucion sobre dicha Evaluacion e
incluira en su caso, las recomendaciones sobre las medidas y los planes a que hace referencia el
articulo anterior.

Articulo 83.- En el supuesto de que la Evaluacion de Impacto Social no cumpla con los requisitos
y criterios previstos en el presente ordenamiento y en la guia y el formato a que se refiere el
articulo 81 de este Reglamento, la Secretaria prevendra al Asignatario, Conlratista, Permisionario
o Autorizado para que en un plazo de veinte dias habiles subsane dicha prevencién. La
prevencion suspendera el plazo a que se refiere el ultimo parrafo del articulo anterior, hasta en
tanto no se atiende con la prevencion realizada por la Secretaria.

Articulo 84.- Para la emision de la resolucion y las recomendaciones sobre la Evaluacion de
Impacto Social, la Secretaria podra solicitar la opinién técnica de las dependencias o entidades
competentes de la Administracion Publica Federal, asi como de expertos, cuando por las
caracteristicas del proyecto se estime que sus opiniones pueden proveer de mejores elementos
para la formulacion de las mismas. (...)”

En este sentido, aquellas personas fisicas o juridicas, asi como Empresas Productivas del Estado,
interesados en obtener el permiso o autorizacion para desarrollar proyectos en materia de
hidrocarburos, tienen la obligacion de presentar la Evaluacion de Impacto Social ante la Secretaria de
Energia con los elementos minimos siguientes:

» La descripcion del proyecto y de su area de influencia.

e La identificacion y caracterizacién de las comunidades y pueblos que se ubican en el area de
influencia del proyecto.

» La identificacion, caracterizacion, prediccién y valoracion de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto. Se debe precisar que los impactos sociales
incluyen a toda la poblacion en el area de influencia del proyecto, con especial énfasis en
pueblos y comunidades indigenas y grupos en situacion especial de vulnerabilidad.

e Las medidas de prevencion y mitigacién, y los planes de gestion social propuestos.

Elementos dirigidos, entre otros, para analizar los impactos sociales que puedan ocurrir y, asi,
planear, estructurar, articular e implementar las medidas de prevencién y mitigacion, y el respectivo
plan de gestiéon social, que pudieran aplicarse para paliar los cambios que las comunidades in genere
sufran. En ese sentido, es comprensible que la Evaluacion de Impacto Social tenga validez durante la
vigencia del proyecto que se pretende desarrollar, y que en caso de sufrir éste una modificacion
sustancial, sera necesario presentar una nueva Evaluacion de Impacto Social.

QUINTO. Que el plazo legal previsto para la presentacion de la EVIS es el de la Etapa de Transicion
y Arranque, misma que conforme a las clausulas 3.3 del Contrato para la Extraccién de Hidrocarburos
Bajo la Modalidad de Licencia, firmado entre la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y TONALLI
ENERGIA, S.AP.Il. DE C.V., 25 de agosto de 2016, consiste en 90 dias a partir de la Fecha Efectiva,
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es decir, la fecha en la que se suscribe el Contrato referido anteriormente. En virtud de lo anterior,
esta Direccion General observa que el ocurso de referencia, que da origen a la presente Resolucién,
fue presentado dentro del plazo legal previsto al efecto; ademas de que no fue emitida por la
Autoridad prevencion alguna.

SEXTO. Que el documento intitulado “Evaluacion de Impacto Social Area Contractual 24 Campo
Tecolutla”, cuenta con la informacién suficiente, en relacién con el CONSIDERANDO CUARTO, para
que la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial de esta Secretaria realizara el
analisis conducente.

SEPTIMO. Que el DICTAMEN al que se refiere el RESULTANDO CUARTO, determiné que la
Evaluacion de Impacto Social sobre el proyecto denominado “Contrato de Licencia para la Extraccion
de Hidrocarburos Area Contractual 24 (Bloque Tecolutla)” cuenta con los elementos minimos para su
estudio, del cual se desprende lo siguiente:

“SECCION 2: Elementos de valoracién para el Resolutivo.
Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccién 1, se concluye y recomienda lo siguiente:
1. El proyecto tiene como objetivo la extraccion de hidrocarburos dentro del Area Contractual 24 “Campo
Tecolutla”, cuyo poligono comprenderd una superficie de siete kilémetros cuadrados, y se localiza en los

municipios de Gutiérrez Zamora y Tecolutla, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2. El Promovente presenta informacién sobre la descripcion técnica del Proyecto, sus etapas y todos elementos
que lo componen.

3. El Promovente define un Area de Influencia para el Proyecto, la cual se compone de un Area Nicleo, un Area
de Influencia Directa, y un Area de Influencia Indirecta a partir de los siguientes elementos:

Tabla. Areas de Influencia del Proyecto ,

Para la delimitaciéon del Area Niicleo, el
Promovente consideré los siguientes
elementos: poblacién, uso de suelo,

Area de Niicleo El Promovente seriala que el Area Niicleo comprende la extensioén territorial

AN, S ) . dentro del poligono del Area Contractual (siete kilémet. :
) vegetacion, tenencia de la tierra, cuerpos potig actyah(siete kitémetros cuadrados)
de agua y acuiferos.
El Promovente sefiala que el Area de Influencia Directa estard conformada por
El .Pt.‘om'o,vente reflere que para I.a las localidades con las siguientes caracteristicas:
delimitacién del Area de Influencia
Directa se consideraron los siguientes 4 lidad blacis . )
elementos: unidades territoriales y/o Localida e:v con una po Iagon mayor a los 50 habitantes, ubicadas
) administrativas, asentamientos humanos sobre las vias de acceso al Area Contractual
Area de : ; . - .
o — y/o localidades, patrones de trdfico vial, ®  Las cabeceras municipales correspondientes

actividad econdmica y adquisicién de
bienes 'y servicios, normas oficiales
mexicanas  vinculadas al  Prayecto,

Directa (AID) Localidad en la que el Promovente hard la entrega del

hidrocarburo extraido (Ezequiel Ordénez)

caracteristicas del Proyecto, poblacién, ®  Localidades con una poblacién mayor a los 50 habitantes, ubicadas
uso de suelo, vegetacién, tenencia de la sobre la ruta de acceso a la localidad en la que se hard entrega del
tierra, cuerpos de agua y acuiferos. hidrocarburo extraido (Ezequiel Ordéfiez)
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Area de k U a una distancia méxima de 1 km del poligono del Area Contractual
: elementos: unidades territoriales y/o ) ) . .
l”ﬂ“‘?”ﬂa administrativas, patrones de trdfico vial ®  Localidades ubicadas cerca de la carretera que sigue la ruta hacia la
Indirecta (All) poblacién, uso de suelo, vegetacion localidad en la que se hard entrega del hidrocarburo extraido
tenencia de la tierra, cuerpos de agua y (Ezequiel Orddriez)
acuiferos. ®  La cabecera municipal a la que pertenece la localidad Ezequiel
Ordofiez.

De esta forma, el Area de Influencia Indirecta estard compuesta por las
localidades con las siguientes caracteristicas:

El' Promovente serialu que para la
delimitacién del Area de Influencia °

! ) i, Localidades con una poblacién mayor a los 50 habitantes, ubicadas
Indirecta se consideraron los siguientes

Fuente. Tabla elaborada por la SENER con informacion proporcionada por el Promovente

4.

El Promovente no identificé la existencia de localidades dentro del Area Contractual 24 “Campo Tecolutla”.
Esta informacidn fue corroborada por la Direccién General a través del Sistema de Informacién Geogrdfica de
Exploraciony Extraccion de Hidrocarburaos.

A partir del andlisis realizado por esta Direccién General, se identificé la presencia de 6 cuerpos de agua de tipo
perenne dentro del Area Contractual 24 “Campo Tecolutla”. Al respecto, se recomienda al Promovente,
considerar dichos elementos del entorno, que pueden tener una dimensién socio-ambiental y socio-econémica
que podria tener un cambio o consecuencia por el desarrollo del Proyecto.

A partir del andlisis realizado por la Direccién General, se identificé la presencia de vegetacién de tipo manglar
dentro del Area Contractual 24 “Campo Tecolutla”. Al respecto, se recomienda al Promovente analizar el
alcance que las actividades relacionadas con el Proyecto podrian generar sobre este tipo de vegetacion. Lo
anterior se deriva de que en los manglares se desarrollan actividades que contribuyen al desarrollo econémico
de las comunidades que se encuentran cercanas a este tipo de ecosistema (pesca industrial y artesanal,
extraccion de sal, extraccion de taninos, recoleccion de hierbas medicinales, deportes acudticos y actividades
turisticas).

Respecto a la identificacion y caracterizacion de asentamientos humanos, el Promovente presenta
informacion, e identificé un total de 14 localidades dentro del drea de influencia del Proyecto, de las cuales,
una se encuentran dentro del Area Niicleo, ocho en el Area de Influencia Directa y cinco dentro del Area de
Influencia Indirecta del Proyecto.

El Promovente presenta una Linea de Base Social para cada una de las dreas de influencia del Proyecto (Area
Niicleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta). Esta linea se encuentra construida a partir
de indicadores sociodemogrdficos, socioecondmicos y socioculturales.

El Promovente presenta la identificacién y andlisis de los posibles actores interesados en el desarrollo del
Proyecto. Dicho andlisis, permitié identificar a los siguientes Actores de Interés: presidencia municipal de
Tecolutla, presidencia municipal de Gutiérrez Zamora, delegados y agentes municipales de las localidades,
presidente del comisariado ejidal y los propietarios de los ranchos ubicados en el Area Contractual.

Al respecto, esta Direccién General recomienda considerar como actores interesados en el Proyecto, a aquellas
personas que habitan y/o realizan sus actividades econémicas, comerciales, sociales y culturales en el Area
Niicleo del Proyecto, dado que pudieran verse afectadas por las actividades derivadas de las distintas etapas
del Proyecto.

10. El Promovente resalta que como resultado del trabajo realizado en el marco de la Evaluacion, se identificé la
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presencia de poblaciéon hablante de lengua indigena en las 14 localidades ubicadas dentro del drea de
influencia del Proyecto de acuerdo con el Catdlogo de Localidades Indigenas de CDI, 2010. De estas 14
localidades, cinco son consideradas como “Localidades con menos de 40%”, cinco son catalogadas como
“Localidades de 40% y mds” y cuatro son consideradas como “Localidades de Interés”.

En este apartado, el Promovente refiere que la localidad de La Gudsima cuenta con una poblacién total de 3
habitantes y una poblacién hablante de lengua indigena de 3 personas. Asimismo, sefiala que la localidad de La
Sabana tiene una poblacién total de 5 habitantes y una poblacion hablante de lengua indigena de 5 personas.
Esta Direccién General verificé la informacién proporcionada por el Promovente, y encontrd la siguiente
informacién para estas localidades:

Tabla. Localidades en el drea de influencia del Proyecto

de Localidad

Papantla 301240135 | La Gudsima 1,002 788 78.4 Localidad de 40% y mds

2

Papantla 301240320 La Sabana 167 117 70.06 Localidad de 40% y mds

Tabla elaborada por la SENER con informacién del Catdlogo de Localidades Indigenas CDI-2010.

12.

13.

14.

Como se puede observar en la tabla anterior, la localidad de La Gudsima cuenta con una poblacién total de
1,002 habitantes y una poblacién hablante de lengua indigena de 788 personas, lo que representa el 78.4% de
su poblacién total. Por otra parte, se identificé que la localidad de La Sabana cuenta con una poblacion total de
167 habitantes y una poblacién hablante de lengua indigena de 117 personas, lo que representa el 70.06% de
su poblacion total. Lo anterior de acuerdo con el Catdlogo de Localidades Indigenas de la CD, 2010.

El Promavente sefiala que los municipios Tecolutla y Gutiérrez Zamora se encuentran catalogados como
municipios con “Poblacién Indigena Dispersa”. Esta informacion fue corroborada por esta Direccién General a
través del Catdlogo de Localidades Indigenas CDI, 2010.

De acuerdo con la revision realizada por esta Direccién General, se verificé que el Area Contractual 24 “Campo
Tecolutla” no coincide con ninguna regién indigena.

Respecto a la Identificacién, Caracterizacion, Prediccion y Valoracién de los posibles impactos sociales se
concluye y se recomienda lo siguiente:

® Respecto a la identificacién y caracterizacion de los posibles impactos sociales, el Promovente
presenta informacién sobre los posibles impactos derivados de las obras y actividades que pretende
desarrollar dentro del drea de influencia del Proyecto.

e El Promovente identificé 15 posibles impactos sociales, de los cuales cinco fueron valorados como
positivos y diez como negativos.

® Los cinco posibles impactos sociales positivos identificados se relacionan con los siguientes temas:
relacion cordial entre PEMEX y el propietario con el mayor niimero de pozos en su terreno, relacién
cordial entre PEMEX y las autoridades municipales, y el apoyo de PEMEX con el mantenimiento de la
infraestructura vial municipal.

®  Delos cinco posibles impactos sociales positivos identificados, uno tendrd una significancia social Alta
Y cuatro contardn con una significacion social Moderada.
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En lo que respecta a los diez posibles impactos sociales negativos identificados, el Promovente
informa que se encontrardn relacionados con los siguientes temas: afectacion y falta de
mantenimiento a los caminos de terraceria que dan acceso a instalaciones petroleras y comunidades,
muerte de ganado por exposicién a instalaciones petroleras, afectacién de terrenos de propietarios y
ejidatarios por la construccién y/o mantenimiento de infraestructura petrolera, falta de vinculacién y
comunicacién entre PEMEX y los pobladores del Ejido Cruz de los Esteros, y afectacién del suelo y
arroyos por derrame de crudo en terrenos de propietarios.

De los diez posibles impactos sociales negativos identificados, uno contard con un grado de
significancia social alto, siete tendrdn una significacién social moderada y dos contardn con una
significancia social baja.

De los 15 posibles impactos identificados por el Promovente, dos se presentardn durante la
preparacién del sitio, cuatro durante la fase de construccién, ocho durante la operacién del Proyecto,
Yy uno durante el desmantelamiento del mismo.

El Promovente omite sefialar como un potencial impacto la ocurrencia de algin evento no
planificado, es decir aquellos que se generan como resultado de una accién fortuita, no planificada o
accidental. La importancia de estos impactos depende de la magnitud y las condiciones del evento. Esta
Direccién General recomienda al Promovente prever la posibilidad de ocurrencia de impactos no
planificados durante las distintas etapas del Proyecto.

El Promovente no presenta informacién respecto a los posibles impactos sociales identificados que
generardn cambios en la calidad de vida de personas indigenas, personas afrodescendientes, nifias y
nifios, adultos mayores y mujeres que se encuentran dentro del Area de Influencia Directa del
Proyecto. En este sentido, esta Direccion General recomienda al Promovente, analizar el alcance que
los potenciales impactos sociales identificados podrian generar sobre los grupos sociales especificos,
de manera particular a los que habitan y/o realizan sus actividades econdémicas (agricultura,
pastoreo, entre otras), comerciales, sociales y culturales en el Area Niicleo y de Influencia Directa, con
la finalidad de considerar medidas de prevencién, mitigacion y ampliacién que contribuyan a evitar
posibles afectaciones derivadas del desarrollo del Proyecto y, acciones especificas dentro del plan de
comunicacion y vinculacién con la comunidad.

A partir del andlisis realizado por esta Direccién General, se identificé la presencia de 6 cuerpos de
agua de tipo perenne y una zona de vegetacién tipo manglar dentro del Area Contractual 24 “Campo
Tecolutla”. Al respecto, esta Direccion General recomienda al Promovente considerar los posibles
impactos sociales asociados a la interaccién que tendrdn cada una de las actividades desarrolladas
dentro del Area Contractual con los cuerpos de agua identificados.

El Promovente refiere que el Area Contractual 24 “Campo Tecolutla” coincide con la ubicacién del
ejido Cruz de los Esteros. Al respecto, se recomienda al Promovente llevar a cabo una negociacién
transparente para la ocupacién superficial, en estricto apego a la normatividad aplicable y que genere
un impacto positivo para quienes hoy son duefios de la tierra.

Se considera relevante mencionar que el Area de Influencia del Proyecto ha sido previamente
afectada, pues se han venido desarrollando actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos
en la misma drea. Al respecto, se recomienda al Promovente incluir un apartado de posibles impactos
sociales acumulados.
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15. Sobre las Medidas de Prevencion y Mitigacién y Planes de Gestién Social se recomienda al Promovente lo
siguiente:

e El Promovente presenta informacién sobre las medidas de prevencién y mitigacién de los posibles
impactos sociales negativos, asi como de las medidas de ampliacién de los posibles impactos sociales
positivos.

s Esta Direccidn General recomienda al Promovente, elaborar e implementar medidas de prevencion
especlficas, para proteger en la medida de lo posible la salud de los habitantes y trabajadores, que se
ubican y/o realizan sus actividades econdmicas, comerciales y sociales, atendiendo la normatividad
aplicable en materia de Seguridad Industrial y Salud,

» Asimismo, con el objeto de evitar accidentes o dafios a la salud de los trabajadores, los postulantes
deberdn cumplir con el perfil solicitado y una vez que se seleccione al personal, éstos deberdn recibir
continuamente una capacitacion adecuada, asf como los implementos necesarios para llevar a cabo
las actividades del Proyecto de una forma segura, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

e  Ksta Direccidn General recomienda al Promovente, considerar medidas de prevencién y mitigacién
especificas para atender los posibles impactos sociales que generan cambios en lu calidad de vida de
nifias y nifios, adultos(as) mayores y mujeres, personas indigenas, personas afrodescendientes, asf
como en las personas que habitan y/o realizan sus actividades econémicas (agricultura, pastoreo,
entre otras), comerciales, sociales y culturales en el Area Niicleo y Area Influencia Directa del
Proyecto.

e Esta Direccion General recomienda al Promovente incluir medidas y estrategias que permitan
prevenir la ocurrencia de eventos catastréficos dentro del Area Contractual, asi como para mitigar los
efectos provocados por estos eventos.

e  [Esta Direccién General recomienda al Promovente, disefiar medidas prevencion y mitigacién para los
posibles impactos sociales asociados a la interaccién que tendrdn cada una de las actividades
desarrolladas dentro del Area Contractual con los cuerpos de agua identificados dentro del poligono
del Proyecto.

® Se recomienda al Promovente incluir medidas de prevencién y mitigacién para atender aquellos
poszbles impactos sociales acumulados, generados por las acciones realizadas previo a su llegada al
Area Contractual.

* La Direccién General recomienda al Promovente, considerar medidas de prevencién y mitigacion que
contribuyan a evitar posibles afectaciones sobre la vegetacién de tipo manglar identificada dentro del
Area Contractual. Asimismo, se recomienda que en la definicién e implementacién de estas medidas se
atienda la legislacién y normativa mexicana e internacional en materia de proteccién a los manglares,
de manera particular a la NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la
preservacidn, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en
zonas de manglar.

* El Promovente sefiala que el Plan de Gestion Social que implementard durante el desarrollo del
Proyecto, estard compuesto por los siguientes programas, planes y estrategias:
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® Programa de Implementacion de Medidas para Mitigar Impactos Sociales Negativos y
Potenciar Impactos Sociales Positivos

®  Programa de Vinculacién y Comunicacion con la Comunidad y Grupos de Interés

® Programa de Participacién Activa y Equitativa de Mujeres y Hombres en el Area Contractual
Tecolutla

¢  Programa de Comunicacién y Vinculacién con Entidades de Gobierno,

® Programa de Inversién Social del Area Contractual Tecolutla

®  Propuesta, estrategia y/o plan para la Evaluacién Continua de los Impactos Sociales

®

Estrategia General de Seguimiento y Monitoreo de la Implementacién Plan de Gestién Social

e  Respecto al Programa de Vinculaciéon y Comunicacién con la Comunidad y Grupos de Interés, el
Promovente describe las acciones que se realizardn para su implementacion, adicionalmente a estas
acciones, la Direccion General recomienda al Promovente, incorporar estrategias y acciones en el
Plan de Gestidn para preveniry mitigar posibles impactos sociales acumulados.

e  [Esta Direccion General recomienda al Promovente, incluir dentro del Programa de Vinculacién y
Comunicacién con la Comunidad y Grupos de Interés, un mecanismo que permita informar a la
poblacion que se encuentra dentro del drea de influencia del Proyecto, respecto de las medidas de
prevencién y mitigacion que implementard para evitar afectaciones en el manglar.

®  Respecto a las medidas de inversién social que el Promovente implementard, se recomienda revisar la
propuesta de inversion social presentada, con objeto de verificar y adecuar, en su caso, que las acciones
sean coherentes con las politicas de responsabilidad social y de derechos humanos de la empresal.

e El Promovente presenta una Estrategia General de Seguimiento y Monitoreo de la Implementacién
del Plan de Gestién Social. Esta Direccién General recomienda, adicionalmente, al Promovente
establecer una estrategia que le permita documentar todas los programas/estrategias/planes que se
lleven a cabo en el marco del Plan de Gestidn Social del Proyecto.

®  Respecto a la estrategia general de seguimiento y monitoreo de la implementacion del Plan de Gestién
Social, se recomienda al Promovente incluir indicadores que permitan evaluar la incorporacién del
enfoque participativo de los agentes sociales identificados en la EvIS, en la implementacién de cada
una de las estrategias, medidas y acciones dentro del Plan de Gestidn Social.

e Se recomienda al Promovente, que considere una efectiva participacién de los actores locales
identificados para realizar la implementacién de las acciones y estrategias propuestas dentro del Plan
de Gestion Social, y en caso de requerirlo, realizar los ajustes necesarios para garantizar una adecuada
gestion social del Proyecto.

e In todos los planes que integran el Plan de Gestién Social, es recomendable que el Promovente
incorpore una perspectiva de género, para evitar que sus acciones amplien la discriminacién y brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres. Se recomienda que en la definicién e implementacién final de
acciones de este Plan de Gestion se atienda la legislacion y normativa mexicanas en materia de género,
asi como los programas que de ellas derivan.

' Se recomienda revisar el documento “Por una inversién social exitosa y sostenible. Una Guia para el sector petroleo y
gas™ disponible en. http://www.ipicca.org/resources/?themes=social+responsibility
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Se recomienda al Promovente incluir un enfoque de derechos humanos y una perspectiva de género
en su Plan de Gestidn Social, en especial respecto al abordaje de los siguientes temas: Trabajo sexual,
violencia sexual, enfermedades de transmisién sexual y consumo de alcohol y drogas.

Se recomienda al Promovente que incorpore en el Plan de Gestién las Politicas de sustentabilidad y
derechos humanos de las empresas que conforman el consorcio adjudicado, para que exista claridad
respecto de los principios y directrices y ejes que regirdn sus actividades. En particular, se recomienda
al Promovente incorporar en el Plan de Gestién Social estdndares internacionales como los
“Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos”, aprobados por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Se recomienda al Promovente que en la actualizacion y fortalecimiento de su Plan de Gestién Social,
incorporen las mejores prdcticas internacionales orientadas por organizaciones internacionales como
OCDE y IPIECA: 1) Mejores prdcticas establecidas en el documento “Mecanismos de Reclamacién de la
comunidad en el sector petroleo y gas. Manual para la aplicacion de mecanismos de reclamacién y el
disefio de marcos corporativos”, 2) Mejores prdcticas establecidas en el documento “Mejora de
desemperio social y ambiental”; 3) Mejores prdcticas establecidas en el documento “Integracién de los
derechos humanos en las evaluaciones de impacto ambiental, social y de salud. Guia prdctica para el
sector y el gas”, 4) Mejores prdcticas establecidas en el documento “Proceso de debida diligencia en
derechos humanos”; y mejores prdcticas establecidas en el documento “por una inversion social exitosa
y sostenible”.

Sobre los avances y cumplimiento del Plan de Gestién Social, se recomienda al Promovente que
elabore informes sobre los avances en la implementacion del Plan de Gestién Social, considerando las
recomendaciones realizadas en el presente Dictamen Técnico. Los mencionados informes sobre los
avances de implementacién del Plan de Gestion Social deberdn elaborarse de forma anual a lo largo de
todo el ciclo de vida del Proyecto. El Promovente deberd hacer publicos los informes a través de
medios impresos y/o electrénicos que aseguren su correcta difusion. Estos informes deberdn
elaborarse de forma anual a lo largo de todo el ciclo de vida del Proyecto. EI Promovente deberd
hacer publicos los informes a través de medios impresos y/o electrénicos que aseguren su correcta
difusién.

Esta Direccién General considera que independientemente del grado de importancia/significacion de
los potenciales impactos identificados, el Promovente deberd emprender ademds de las medidas y
acciones sefialadas en la EVIS, las siguientes medidas de mitigacion, con el objeto de garantizar que los
impactos residuales sean bajos o insignificantes, y de esta forma se asegure que el grado de cambio
debido a la ocurrencia de impactos negativos sea minimo para la poblacién que se encuentra dentro
del drea de influencia directa. Las medidas adicionales que el Promovente deberd de implementar,
son las siguientes:

V' Se recomienda al Promovente que el Programa de Vinculacién y Comunicacién con la
Comunidad y Grupos de Interés contemple acciones especificas con las distintas localidades
ubicadas dentro del drea niicleo o el drea de influencia directa, previas al inicio de cada una
de las distintas actividades descritas durante la etapa de Preparacion del Sitio y Construccion.

V' Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y sequro trdnsito en las vias de
comunicacion aledafias al drea niicleo, incluyendo, en su caso, las disefiadas especificamente
para peatones.
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V' Garantizar que en la operacién del drea contractual, se cumpla con la normatividad aplicable
en materia de sefialamientos para las actividades de exploracion Y extraccion de
Hidrocarburos, con el objeto de que exista la informacién suficiente gque ayude a evitar la
ocurrencia de eventos no planificados, y en caso de una contingencia conocer los
procedimientos de seguridad a seguir. En este sentido, toda la informacion referente a
procedimientos de seguridad, atencidn de accidentes y eventos no planificados, deberd ser
incluida dentro del Programa de Vinculacién y Comunicacién con la Comunidad y Grupos de
Interés.

v Respecto al posible incremento de poblacién por la posible llegada de trabajadores, el
Promovente deberd en primera instancia buscar satisfacer las necesidades laborales con
habitantes del drea de influencia o dreas colindantes. Para esto, deberd planificar programas
de capacitacién y formacién con el objeto de generar capacidades en la poblacion que se
encuentra cercana al Proyecto.

v En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, se deberd informar a los
postulantes de las necesidades reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi
como de la duracién del Proyecto, a fin de generar un adecuado manejo de expectativas.

v El Promovente deberd garantizar dentro del proceso de seleccidn del personal, los principios
de transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas y lineamientos internos.
Ademds de asegurar la no discriminacién e igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo
de acuerdo al Cédigo de Etica del Promovente y la legislacién aplicable en la materia.

v’ Respetar los derechos de los titulares de bienes y derechos de los predios, que son necesarios
para el desarrollo de las actividades vinculadas con el Proyecto. El Promovente, deberd
identificar anticipadamente, riesgos potenciales respecto de la ocupacion superficial.

16. Dentro de los componentes del Plan de Gestién Social, el Promovente ha propuesto un Programa de
Vinculacion y Comunicacién con la Comunidad y Grupos de Interés, el cual se sugiere esté orientado a
desarrollar herramientas de informacién y didlogo, permitiendo establecer nexos de coordinacién entre el
Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés del Proyecto.

17. EI Plan de Gestidn Social propuesto deberd tener como objetivo atender los principios de sostenibilidad y
respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la region en la que se pretende desarrollar el
Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 118 de la Ley de Hidrocarburos”. (sic)

Por tanto, el Promovente debera implementar las medidas de mitigacion y el Plan de Gestién Social
propuestas en la Evaluacion, asi como las recomendaciones sefialadas por esta Autoridad, con el
objeto de garantizar que los impactos derivados del Proyecto sean bajos o insignificantes, en
atencion a los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y
pueblos de la region en la que se pretende desarrollar el Proyecto, establecidos en el articulo 118 de
la Ley de Hidrocarburos.

Asimismo, bajo la observancia de los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos, instrumento adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas, de la cual el Estado
mexicano es parte, se recomienda al Promovente que en el desarrollo del Proyecto se lleve a cabo
todo lo necesario para proceder con la debida diligencia en materia de derechos humanos.
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Por otro lado, esta Autoridad, con fundamento en los articulos 33, fraccién XXI, de la Ley Organica de
la Administracion Pulblica Federal, y 38, fraccion XIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia, podra requerir informes de seguimiento a la implementacion de los elementos antes
sefalados a lo largo de la vida util del Proyecto.

*hK

Por tanto, con fundamento en los articulos 33, fracciones I, 1V, XXI y XXXI de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal; 118 a 121 de la Ley de Hidrocarburos; 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; 35 y 39 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo;
y 9, fraccion V, 38 fracciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia,

RESUELVE

PRIMERO.- Se tiene por presentado el escrito de

TONALLI ENERGIA, S.A.P.l. DE C.V. y por reconocida la
personalidad con que se ostenta; y por autorizados en términos amplios a las personas que sefiala en
su ocurso de referencia.

SEGUNDO.- De conformidad con los CONSIDERANDOS QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO se tiene por
presentada la Evaluacién de Impacto Social con el documento intitulado: “Evaluacion de Impacto
Social Area Contractual 24 Campo Tecolutla”, presentado por TONALLI ENERGIA, S.A.P.l. DE C.V.,
mediante escrito de fecha del 16 de mayo de 2017, en términos del articulo 121 de la Ley de
Hidrocarburos.

TERCERO.- De conformidad con el CONSIDERANDO SEXTO y SEPTIMO, el Promovente debera
implementar las medidas de mitigacién propuestas en la Evaluacion, asi como recomendaciones
establecidas por la Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial, en atencién a los
principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la
region en la que se pretende desarrollar el Proyecto, establecidos en el articulo 118 de la Ley de
Hidrocarburos.

CUARTO.- De conformidad con el CONSIDERANDO SEPTIMO, el Promovente debera elaborar
informes sobre los avances en la implementacion del Plan de Gestion Social, considerando las
recomendaciones establecidas en el represente Resolutivo. Dichos informes deberan elaborarse de
forma anual a lo largo de todo el ciclo de vida del Proyecto, y debera contener, entre otras cosas,
evidencia documental y fotografica de las acciones realizadas, asi como la evaluacion de las mismas
conforme a los indicadores de monitoreo y evaluacién propuestos. El Promovente debera hacer
publicos los informes a través de medios impresos y/o electronicos que aseguren su correcta y
oportuna difusion. Asimismo, el Promovente debera informar, cuando le sea requerido por esta
Autoridad, sobre dicha implementacion.

QUINTO.- Notifiquese a
TONALLI ENERGIA, S.A.P.l. DE C.V., de la presente resolucion por alguno de los medios legales

Pagina 14 de 15
Av. Insurgentes Sur 890, Col. Del Valle, Del. Benito Judrez, C.P 03100 Mcéxico, CDMX
Tel.: 5000 6000, www.energia.gob.mx




Secretaria de Energia
Oficina del C. Secretario

Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
Oficio 117.-DGAEISyCP.0902/17

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ™

previstos en los articulos 35 y demas relativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

Finalmente, se le comunica al Promovente, de conformidad con los articulos 2, 3, fraccion XV, 39, 83
y 85, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 2, inciso E, fraccion VI, 8, fraccion Xll, y 38
del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia; que tiene un plazo de 15 dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de esta Resolucion para
interponer el recurso de revision ante esta Direccion General.

Atentamente

Gabrigla Vall

Directora General Adjunta de Evaluacié "'d’éﬂlflﬁbacto Social y Consulta Previa

C.c.p. - Ulises Cardona Torres.- Jefe de la Unidad de Gestion Industrial de la ASEA.- Para su conocimiento
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